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Notat vedr. spildevandsrensning i det abne land

1. Baggrund

Guldborgsund Kommune har bedt Advokatfirmaet Energi og Miljg om at be-
svare en raekke spgrgsmal, som udvalgsmedlemmerne i kommunen har stillet
til forvaltningen vedrgrende meddelelsen af pabud om forbedret spildevands-
rensning i det abne land.

| det felgende beskrives de retlige rammer for meddelelsen af pabud kort i afsnit
2, hvorefter Guldborgsund Kommunes 7 konkrete spgrgsmal besvares i afsnit
3.

2, De retlige rammer for meddelelsen af pabud om forbedret spilde-
vandsrensning i det abne land

2.1. Spildevandsplanen

Efter miljgbeskyttelseslovens § 32, stk. 1, udarbejder Guldborgsund Kommune
en plan for bortskaffelse af spildevand i kommunen (spildevandsplanen). Spil-
devandsplan udarbejdes for at give en samlet oversigt over den eksisterende
og planlagte spildevandshandtering i kommunen.

Spildevandsplanen danner grundlaget for Guldborgsund Kommunes konkrete
regulering (tilladelser, pabud og forbud) pa spildevandsomradet, ligesom spil-
devandsplanen anvendes som kommunens administrationsgrundlag, som inde-
holder retningslinjer for sagsbehandlingen mv.

Desuden skaber spildevandsplanen et generelt overblik over den aktuelle situ-

ation og pateenkte planer/tiltag for de enkelte omrader i kommunen pa kortere
og leengere sigt.
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2.2.

Spildevandsplanens nsermere indhold fremgar af spildevandsbekendtgerel-
sen,’ hvorefter en spildevandsplan, jf. bekendtgarelsens § 4, stk. 1, nr. 7, blandt
andet skal indeholde oplysninger om:

7) Eksisterende omrader uden for kloakeringsomrader, hvor
der sker rensning svarende til et bestemt renseniveau, og
planlagte omrader uden for kloakeringsomrader, hvor der skal
ske rensning svarende til et bestemt renseniveau.

Pabud om forbedret spildevandsrensning

Miljgbeskyttelsesloven indeholder hjemmel til kommunens konkrete regulering
pa spildevandsomradet, herunder eksempelvis til meddelelse af udledningstil-
ladelse efter § 28, stk. 1, eller pabud om forbedret spildevandsrensning efter §
30.

Ved pabud om forbedret spildevandsrensning i det abne land efter miljgbeskyt-
telseslovens § 30, skal betingelserne i spildevandsbekendtggrelsens § 38, stk.
1, nr. 1-3, veere opfyldt, ligesom der skal fastsaettes rensekrav, der som mini-
mum svarer til de i spildevandsplanen fastsatte for omradet, jf. spildevandsbe-
kendtggrelsens § 35, stk. 2.

Det er efter spildevandsbekendtggrelsens § 38, stk. 1, en forudsaetning for at
meddele pabud om forbedret spildevandsrensning efter miljgbeskyttelseslo-
vens § 30, at:

1) Ejendommens aflgbsforhold og udledning skal veere fast-
lagt.

2) Ejendommens udledning skal bidrage til forurening af det
omhandlede nedstrgms liggende vandomrade.

3) Der skal veere dokumentation for, at det omhandlede
nedstrgms liggende vandomrade er forurenet af spildevand i
et omfang, der gar, at det miljgmal for vandomrédet, der er
fastsat i bekendtgarelse om miljgmal for overfladevandomré-
der og grundvandsforekomster, ikke er opfyldt.

Det er neermere udmentet i spildevandsvejledningens? pkt. 14.6, hvordan der
skal forholdes til pabud om forbedret spildevandsrensning.

Kommunen fgrer ligeledes tilsyn med lovens overholdelse i medfar af § 65, og
kan i den forbindelse meddele lovliggarelsespabud efter lovens §§ 68-69.

1 Bekendtggrelse nr. 1446 af 27. november 2025 om spildevandsplanen og spildevandstilladel-
ser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.
2 Miljgstyrelsens vejledning nr. 28 af juni 2018, spildevandsvejledningen.
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2.3.

Generelt om kommunens dokumentationsbyrde i forbindelse med pabud om
forbedret spildevandsrensning

Nar der meddeles et pabud, falger det generelt af de forvaltningsretlige grund-
saetninger, at der skal vaere hjemmel for pabuddet, samt at kommunen har pligt
til at foretage en tilstraekkelig oplysning af sagen, farend kommunen kan treeffe
afgarelse, herunder udstede pabud.

Da det endvidere fremgar direkte af ordlyden af spildevandsbekendtgarelsens
§ 38, at der for udstedelse af pabud om forbedret spildevandsrensning efter
miljgbeskyttelseslovens § 30 skal veere visse forudseetninger opfyldt, pahviler
det sadledes kommunen at kunne dokumentere, at de pagaeldende forudsaetnin-
ger er til stede, for et pabud udstedes, jf. ogsa spildevandsvejledningens pkt.
14.6.1.

Fra retspraksis kan der henvises til @stre Landsrets domme af 29. oktober 2019
(optrykt i MAD 2019.254) og 5. februar 2025 (optrykt i MAD 2025.2), hvor kom-
munernes dokumentationsbyrde i begge tilfeelde findes at veere tilstraekkelig ud
fra sagernes konkrete omstaendigheder.

Guldborgsund Kommunes konkrete spgrgsmal
Hjemmel for pabud

Guldborgsund Kommunes spgrgsmal:
Hvilken konkret bestemmelse i lovgivningen er hiemmel for at pélaegge den en-
kelte lodsejer at etablere eller betale for den pageeldende spildevandsl@sning?

Besvarelse
Hjemlen for udstedelse af pabud om at betale for og etablere den enkelte lod-
sejers spildevandslgsning er miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1.

Bestemmelsen udmeantes i spildevandsbekendtggrelsens § 38 for sa vidt angar
pabud om forbedret spildevandsrensning i det abne land — men selve pabuds-
hjemlen er miljgbeskyttelseslovens § 30.

| forhold til spergsmalet om, hvorvidt kommunen kan palsegge de berarte grun-
dejere at betale for en spildevandslgsning, er hjemlen hertil ogsa implicit milje-
beskyttelseslovens § 30, da den enkelte pabudsadressat selv skal betale udgif-
terne til pabuddets opfyldelse.

| de seerlige tilfeelde, hvor en ejendom med direkte udledning til recipient mod-
tager et pabud om forbedret spildevandsrensning, er spildevandsselskabet for-
pligtet til at fremsende tilbud om et kontraktligt medlemskab af kloakforsyningen,
jf. betalingslovens § 7a, saledes at grundejeren betaler almindeligt tilslutnings-
bidrag og lebende vandafledningsbidrag frem for de faktiske omkostninger til
spildevandslgsningens aendring. Grundejeren er ikke forpligtet til at antage til-
buddet.
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3.2.

3.3.

Spildevandsplanens betydning

Guldborgsund Kommunes spgrgsmal:

Er forvaltningens opfattelse, at vedtagelsen af Tilleeg 5 i sig selv giver hjemmel
til at meddele pabud, eller kreeves der en konkret afgarelse efter miljgbeskyttel-
seslovens § 307

Besvarelse

Spildevandsplanen udger grundlaget for kommunens spildevandsplanleegning,
men er alene bindende indadtil i forvaltningen. Allerede af denne arsag kan spil-
devandsplantillzegget ikke udgere en hjiemmel for kommunens pabud.

Som beskrevet ovenfor i afsnit 2.1 danner spildevandsplanen grundlaget for
kommunens konkrete regulering pa spildevandsomradet, og udger derfor ogsa
grundlaget for kommunens konkrete pabud om forbedret spildevandsrensning
efter § 30.

Spildevandsplanen — og tillaeeg nr. 5 — er dermed ikke direkte bindende overfor
de bergrte grundejere, men tilleegget skal udmeantes via pabud i de tilfaelde, hvor
grundejerne ikke selv foretager de ngdvendige tiltag.

Den enkelte ejendom

Guldborgsund Kommunes spgrgsmal:

Har kommunen for hver enkelt ejendom fastlagt de faktiske aflabsforhold og
den faktiske udledning, sddan som spildevandsbekendtgarelsens § 38, stk. 1,
nr. 1 kreever?

Besvarelse

Det er en konkret vurdering for hver enkelt eiendom, om kommunen har foreta-
get forngden sagsoplysning og lagt veegt pa de rigtige hensyn ved udstedelsen
af et pabud.

| forhold til sager om forbedret spildevandsrensning i det abne land laegges der
dog i spildevandsvejledningens pkt. 14.6.1 veegt pa, at undersggelserne af for-
udsaetningerne i bekendtgarelsens § 38, stk. 1, nr. 1-3, ikke ngdvendigvis kree-
ver en egentlig kortlaegning ved fx sporstofundersagelse eller et fysiske tilsyns-
bes@g, men i overvejende grad kan foretages pa baggrund af eksisterende op-
lysninger, herunder eksempelvis i BBR, draenkort mv, hydrologiske vando-
plande samt oplysninger, der indhentes/modtages fra grundejerne.

Dette understattes ogsa af de to afggrelser, der er henvist til ovenfor i afsnit 2.3.
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3.4.

3.5.

3.6.

Bidrag til forureningen

Guldborgsund Kommunes spgrgsmal:

Hvordan har kommunen dokumenteret, at den enkelte ejendom faktisk bidrager
til forureningen af det relevante nedstrams vandomrade?

Besvarelse
Se besvarelsen af spgrgsmal 3 i afsnit 3.3 ovenfor.

Det kan hertil endvidere bemaerkes, at starrelsen af den enkelte ejendoms bi-
drag til forureningen af recipienten/vandomradet ikke er afggrende, da ud-
gangspunktet efter miljgbeskyttelsesloven er, at ingen har ret til at forurene et
vandomrade. Der gaelder derfor ikke krav om, at Guldborgsund Kommune skal
kunne dokumentere de enkelte ejendommes forureningsbidrag ved konkrete
malinger eller analyser, jf. ogsa spildevandsvejledningens pkt. 14.6.1.

Bevisbyrden

Guldborgsund Kommunes spgrgsmal:
Er det kommunens opfattelse, at kommunen skal dokumentere, at ejendommen
bidrager til forureningen, eller skal grundejeren dokumentere det modsatte?

Besvarelse
Det er en konkret vurdering for hver enkelt eiendom, om kommunen har foreta-
get forngden sagsoplysning og lagt veegt pa de rigtige hensyn ved udstedelsen
af et pabud.

Det er kommunen, der har pligt til at oplyse en sag tilstreekkeligt, inden der traef-
fes afggrelse, hvorfor det ogsd er kommunen, der skal dokumentere, at forud-
saetningerne i spildevandsbekendtgarelsens § 38, stk. 1, nr. 1-3, er opfyldt.

Omfanget af dokumentation

Guldborgsund Kommunes spgrgsmal:
Hvilken konkret dokumentation har kommunen for den enkelte ejendoms bidrag
til forureningen?

. malinger,

. registrering af udledning,
. draenkort,

. spildevandstilladelser,

. tilsyn,

. recipientundersagelser,
. hydrauliske beregninger,
. modelberegninger.
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3.7.

Besvarelse

Det er vores vurdering, at hvis forvaltningen har fulgt kravene i spildevandsvej-
ledningens pkt. 14.6.1 til dokumentation, jf. ovenfor i afsnit 3.3, vil der vaere en
formodning for, at kommunen har Igftet sin bevisbyrde tilstreekkeligt. Dette sy-
nes ogsa at vaere udgangspunktet i retspraksis.

Udgangspunktet er dermed, at der kan laegges vaegt pa eksisterende oplysnin-
ger i BBR, kortmateriale samt oplysninger, der modtages fra grundejeren, med-
mindre dette materiale undtagelsesvist i konkrete tilfeelde ikke vurderes at vaere
tilstreekkeligt til at kunne fastlaegge en ejendoms aflgbsforhold i praksis.

Ukendt udledning

Guldborgsund Kommunes spgrgsmal:
Hvordan kan kommunen meddele et pabud, hvis der er usikkerhed om, hvorvidt
ejendommen faktisk udleder til det pagaeldende vandomrade?

Besvarelse
Kommunen kan kun udstede et pabud, hvis kommunen kan dokumentere, at
kravene i spildevandsbekendtgarelsens § 38 er opfyldte.

Hvis der ud fra det tilgeengelige materiale i BBR, dreenkort mv. samt oplysninger
fra grundejeren stadig er reel tvivli om en ejendoms rette aflebsforhold, skal
dette undersgges naermere, inden der kan meddeles et pabud i medfar af mil-
jobeskyttelseslovens § 30.

Disse undersggelser kan variere afhaengig af, hvad der konkret kan vurderes at
veere tilstraekkeligt for at kunne fastsla den pageeldende ejendoms aflgbsfor-
hold, men kan eksempelvis bestd i tilsynsbesgg, sporstofundersagelser eller
lignende konkret fastlaeggelse af forholdene i marken.

Aarhus, den 10. september 2026

Peter Nymann
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