Henvendelse til Ministeriet for Natur og Dyrevelfeerd
Kun fremsendt til min@mgtp.dk

Vordingborg den 17. juni 2026

Vedrgrende hjemmelsgrundlag for anvendelse af kveelstofbelastning (tons/ar)
i implementeringen af trepartsaftalen

Vordingborg Kommune anmoder hermed om en juridisk afklaring af hjemmelsgrundlaget for den
anvendte reguleringsmodel i implementeringen af trepartsaftalen, herunder szerligt anvendelsen
af kvaelstofbelastning opgjort i totale maengder (tons/ar) som styringsparameter.

Kommunen finder det ngdvendigt at sikre, at det retlige grundlag er i overensstemmelse med
EU-retten, f@r arbejdet med arealomlaegning viderefgres.

1. Problemstilling

Den gxldende reguleringsmodel baserer sig pa et kvaelstofindsatsbehov opgjort som reduktion i
total kveelstofbelastning til kystvande (tons/ar) pa oplandsniveau, hvor arealomlaegning udggr det
primaere virkemiddel.

Det fremgar samtidig af politiske aftaler, at denne tilgang anses som central for opfyldelsen af
Danmarks forpligtelser efter EU's vandrammedirektiv.

2. EU-retligt udgangspunkt

Efter vandrammedirektivet skal miljgtilstanden for overfladevande fastlaegges i overensstemmelse
med bilag V, hvorefter vurderingen af gkologisk tilstand bl.a. baseres pa fysisk-kemiske
kvalitetselementer, herunder naringsstofkoncentrationer.

Tilsvarende fglger det af Nitratdirektivet, at medlemsstaterne skal overvage og rapportere
nitratkoncentrationer i vandmiljget.

Pa denne baggrund laegges til grund, at direktiverne opererer med miljgmal baseret pa
koncentrationer og malte tilstande i vandmiljget.

3. Retlig problemstilling: Manglende sammenhang mellem mal og virkemidler

Det er kommunens opfattelse, at der ikke umiddelbart kan udledes hjemmel i direktiverne til at
anvende kvaelstofbelastning opgjort i tons/ar som primaert styringsparameter, hvis dette ikke
dokumenteret afspejler den faktiske miljgtilstand malt ved koncentrationer.

Det bemeerkes i den forbindelse:

e atindsatsprogrammer efter direktivet skal understgtte opnaelsen af god gkologisk tilstand,
e at denne tilstand defineres ved malte kvalitetselementer,
® o0g at belastningsbaserede modeller alene kan anses som et indirekte planlaegningsvaerktgj.

Der opstar saledes et retligt spgrgsmal om, hvorvidt den danske reguleringsmodel i tilstraekkelig
grad sikrer den ngdvendige kobling mellem indsats og faktisk miljgtilstand.



4. Tilsidesaettelse af direktivernes systematik
Vandrammedirektivet er struktureret saledes, at:

1. Miljgtilstanden fastlaegges pa baggrund af overvagning (malinger)
2. Belastninger identificeres
3. Indsatsprogrammer malrettes for at opna god tilstand

Den danske model synes i praksis at anvende en omvendt tilgang, hvor:
e belastning fastsaettes via modeller,
e deraf afledes indsatsbehov,
e og forventet tilstand udledes indirekte.

Dette rejser spgrgsmal om, hvorvidt direktivets systematik og krav til evidensbaseret
tilstandsvurdering reelt er iagttaget.

5. Sammenlignelighed og ensartet gennemfgrelse
Det bemaerkes, at anvendelsen af belastningsbaserede styringsmal i den foreliggende form ikke
synes udbredt i andre medlemsstater.

COWI rapporten konkluderer om nabotjek fra 2018":
| forhold til specifikke malsaetninger og fastsaettelse af reduktionsbehov vedrgrende
naeringsstofbidrag til kystvande, anvender alle de undersggte lande, undtaget Danmark,

koncentrationer af fosfor og kvaelstof frem for belastningstal i tons pr. vandomrdade i deres
vandplaner.

Dette rejser spgrgsmal om, hvorvidt den danske tilgang er forenelig med kravet om ensartet og
sammenlignelig gennemfgrelse af direktiverne.

6. Proportionalitet og malretning
Efter EU-retlige principper skal foranstaltninger vaere proportionale og malrettede.

Den kollektive regulering pa oplandsniveau indebaerer, at indsatser paleegges bredt, uden
ngdvendigvis at vaere direkte knyttet til identificerede forureningskilder eller konkrete
overskridelser af miljgmal.

Dette rejser spgrgsmal om:

e hvorvidt indsatsen er tilstraekkeligt malrettet,
e ogom mindre indgribende, mere lokalt differentierede tiltag kunne opna samme
miljgeffekt.

7. Forurener betaler-princippet
Det fglger af vandrammedirektivets grundleeggende principper, at forurening sa vidt muligt skal
bekampes ved kilden.

En regulering baseret pa samlede belastninger pa oplandsniveau vanskeligggr identifikation af
konkrete forureningskilder og kan dermed svaekke anvendelsen af dette princip i praksis.

1 https://fairspildevand.dk/wp-content/uploads/Nabotjek-af-vandrammedirektiv-COWI-side-142-143.pdf
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8. Anmodning om afklaring
Pa denne baggrund anmoder Vordingborg Kommune om ministeriets redeggrelse for:
1. Hjemmelsgrundlaget i EU-retten for anvendelsen af kvaelstofbelastning (tons/ar) som
styringsparameter
2. Belastning af kvaelstof fastsaettes via modeller, hvordan kan det veere forenelig med bilag
V’s struktur (artikel 4 henviser til bilag V - se nedenstaende) og krav til konkrete malinger af
koncentrationer forud for indsatsplaner/arealomlaegninger
3. Hvordan proportionalitetsprincippet er iagttaget i den kollektive regulering
4. Hvordan forurener betaler-princippet konkret understgttes i den nuvaerende model

9. Sagsbehandlingen bedes fremskyndet
Vi arbejder fortsat pa implementering af trepartsaftalen, men ser gerne at sagsbehandlingen af
vores henvendelse far en hgj prioritet.

Artikel 4

Miljemil

1.  Ved iverksattelsen af de indsatsprogrammer, der er angi-
vet i vandomrideplanerne, gxlder felgende:

a) overfladevand

i) medlemsstaterne iverksztter de nedvendige foranstali-
ninger med henblik pa at forebygge forringelse af til-
standen for alle overfladevandomrider, med forbehold
af anvendelse af stk. 6 og 7, jf. dog stk. 8

i) medlemsstaterne beskytter, forbedrer og restaurerer alle
overfladevandomrider med forbehold af anvendelse af
nr. iii) for kunstige og sterkt modificerede vandomri-
der, med henblik pi at opni god tilstand for overflade-
vand i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V
senest 15 dr efter datoen for dette direktivs ikraftireden,
med forbehold af eventuelle fristforlengelser i henhold
til stk 4 og anvendelse af stk 5, 6 og 7, jf. dog stk 8

iii) medlemsstaterne beskytter og forbedrer alle kunstige
og sterkt modificerede vandomrider med henblik pa at
opni et godt ekologisk potentiale og god kemisk til-
stand for overfladevand i overensstemmelse med
bestemmelserne i bilag V senest 15 ar efter datoen for
dette direktivs ikrafttreeden, med forbehold af even-
tuelle fristforlengelser i henhold il stk. 4 og anven-
delse af stk 5, 6 og 7, jf. dog stk. 8

Med venlig hilsen
Vordingborg Kommune
v/borgmester

Michael Seiding Larsen
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