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Kommentarer fra Landbrugs- og Fgdevareradet til det fortrolige udkast:
International evaluering af det videnskabelige og juridiske grundlag for kveelstofreduktioner i 3
Dansk vandomradeplan

DAFC vil gerne takke panelet for deres ihaerdige arbejde med at analysere og kommentere det komplekse
baggrundsmateriale til den danske RBMP3.

Vi er bekendt med kommentarerne fra SEGES, der indeholder specifikke kommentarer og spgrgsmal til
rapporten, og DAFC finder det meget vigtigt at vurdere disse spgrgsmal grundigt.

Med respekt for de rumlige greenser for kommentering vil vi ikke her foretage en omfattende vurdering af
udkastet til evaluering og alle dets anbefalinger, men i stedet fokusere pa at bede panelet om at afklare og
uddybe vurderinger og anbefalinger inden for hvert kapitel for at sikre en korrekt fortolkning af, og en
forstéelse af reesonnementet bag panelernes konklusioner.

Kapitel 1: Referencebetingelser, G/M-greensemal og interkalibrering
Til statte for spergsméalene og bemaerkningerne fra SEGES tilfgjer vi her falgende spgrgsmal:

A) Vi er enige med panelet i, at en veesentlig aendring i RBMP3 har veeret beregningen af
vandomradespecifikke, i stedet for typespecifikke, referenceforhold (s. 10). Vi bemeerker ogs4, at
panelet finder, at fejlklassificeringer af vandomrader til en uegnet type har medfart, at
referencebetingelserne for vandomraderne i RBMP2, selv om de er "generelt geeldende”, var "langt
veek i nogle tilfeelde". Er panelet sdledes enig i, at nar en 10 pct. usikkerhed om RBMP2 MAl'er blev
rapporteret til interessenter og regering; var det langt veek i nogle tilfeelde? (se ogsa spargsmal
vedrgrende usikkerhed nedenfor).

B) Det neevnes, at DHI/DCE har bemaerket, at referencekveelstofkoncentrationer i uforstyrrede vandlgb,
brugt som reference, er blevet undervurderet med i gennemsnit 13,5 pct.
(s. 9). Dette er ret meget og kan potentielt pavirke MAI. Ved at gense DCE-kommentarerne til COWI/
NIRAS-rapporten, hvor bemeerkningen er lavet, er det ikke klart, hvordan data er blevet behandlet

siden opdagelsen. Det ser ud til, at koncentrationerne er korrigeret, men der er ikke foretaget
genberegning af referencebelastninger.

Har panelet vurderet, om referenceveerdierne er blevet opdateret siden konstateringen af, at malingerne
var undervurderet?

C) Panelet beskriver, hvordan G/M-malveerdier i abent vand er blevet aendret fra interkalibrerede vaerdier i
RBMP2 til veerdier under de interkalibrerede i RBMP3 (s. 14), og panelet anbefaler i stedet at bruge
interkalibrerede veerdier (s. 15).

Nar malveerdier saledes eendres i &bent farvand, hvordan kan det sa pavirke malveerdierne i de
tilstedende mere lukkede farvande, der udveksler vand med det dbne vand? (Bemeerk at panelet (s.
12) ikke forventer, at modeleendringer har pavirket G/M-graenserne for de lukkede farvande).

Ved brug af de interkalibrerede G/M-veerdier i &bent vand, mens den nye RBMP3 bevares
referenceveaerdier, medfgrer dette en aendring af EQR. Bar eller kunne dette fare til en revurdering af
EQR-veerdier i tilstadende lukkede farvande/fjorde? Er der videnskabelige argumenter for at have
forskellige EQR'er for G/M-malveerdier for de samme kvalitetselementer i &bent vand og tilstadende
lukkede farvande/fjorde?
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Kapitel 2: Marinemodeller og deres brug ved indstilling af maksimalt tilladt input
Til statte for spargsméalene og bemaerkningerne fra SEGES tilfgjer vi her falgende spgrgsmal:

A) For de biogeokemiske modeller, iseer de centrale parametre chl-a og Kd, ydeevne
vurderes af DHI/DCE som "darlige" for naesten alle modeller. Ikke desto mindre konkluderer panelet,
at "det er rimeligt at forvente, at responsen fra chl-a og Kd pa eendringer i neeringsstofbelastning er
relativt ngjagtig" (s. 20).
| betragtning af, at "darlig" preestation ikke er szerlig god, kan panelet s& veere mere specifik pa
begrebet "relativt ngjagtig" og geelder vurderingen af "relativt ngjagtig" ogsa pa lokal skala, dvs. i en
enkelt fjord eller kystvand?

B) Fra RBMP2 til RBMP3 har en raekke vandlgbsoplande oplevet ganske enorme gendringer i MAI.
Eksempler teeller Genner Bugt (fra MAI pa 45,0 til 18,8 tons N, en reduktion pa 58 pct.), Lillestrand (fra
26,1 til 6,6 tons N, en 74 pct. reduktion) og Stege Nor (fra 6,7 til 15,5 tons N, en 131 pct. . stigning),
for at naevne nogle fa.
| praksis betyder skiftet fra RBMP2 til RBMP3, at nogle omrader gar fra ingen kveaelstofreduktionskrav
til meget hgje krav — og omvendt.

Usikkerhedsestimaterne er relativt ens i RBMP2 og 3. Vurderingen blev afrundet til 10 pct. i RBMP2

og i RBMP3 estimeres konfidensintervaller til at veere mindre end +/-10 pct. i 94 ud af 98 modeller med
mekanistiske modellerl . Dette passer ikke nemt med de store aendringer, vi ser fra RBMP2 til RBMP3.
Og det giver anledning til alvorlige bekymringer blandt interessenter, som pa trods af deres bedste
bestraebelser ikke forstar, hvordan de krav til kveelstofreduktion, de opfylder, kan aendre sig sa drastisk,
nar havmiljget i det veesentlige er i en uaendret tilstand, og udvaskningen af nzeringsstoffer har veeret
ret konstant gennem seneste ar.

Hvordan evaluerer panelet usikkerhedsvurderingerne af MAl'erne i RBMP2 vs RBMP3, nar begge
bestemmer konfidensintervaller/usikkerhed ved +/- 10 %?

Hvis eendringer i lokale MAl'er fra den ene RBMP til den naeste sker i de starrelser, som vi ser, hvordan
kan interessenter stole pa MAl'erne i RBMP3? Hvilke beviser har vi for, at ikke sidste gang, men denne
gang er usikkerheden estimeret korrekt? Og hvis de er det, vil panelet stgtte en anbefaling til
myndighederne om at indrgmme, at MAl'er i vandomradeplaner 2 var langt veek i en reekke
vandomrader, for at opna tillid fra interessenter, som af gode grunde ikke forstar, at begge
vandomradeplaner inklusive usikkerhedsvurderinger kan vaere ngjagtige pa trods af store aendringer i
MAl'er?

Er det korrekt forstaet, at usikkerheden pa vandniveau kan veere hgjere end usikkerheden pa
modelniveau?

C) | DAFCs input til panelet rejste vi spgrgsmalet om tryk-pavirkningsrespons for modellerne. Specielt hvad
angar Kd, er responsen bekymrende lav i de fleste omrader, herunder mange fjorde (se s. 5 i input).
Kd blev tidligere, i den internationale evaluering af RBMP2, udpeget som en mindre end ideel
parameter. Begrundelserne omfattede, at der ikke kunne findes nogen steerk afhaengighed af Kd af
naeringsstofbelastning, som det er tilfeeldet nu igen, og ekspertpanelet anbefalede derefter at
"gennemga tilgangen for denne WFD-indikator ved at tage udgangspunkt i den grundleeggende
observation, at ikke Kd, men overlevelse og restaurering af akvatisk angiosperm vegetation er det

egentlige kriterium", og det blev anbefalet at "relativt nedveje betydningen af Kd i de endelige
beregninger af ngdvendige reduktioner." 2

Er panelet enigt i denne vurdering af den internationale evaluering 2017, og hvis ikke, hvordan adskiller
panelets evaluering sig? Finder panelet, at Kd reagerer bedre pa& aendringer i nitrogenniveauet i de
opdaterede modeller?

1 Anvendelse af Miljgstyrelsens havmodelkompleks og udvikling af en metode, der kan anvendes til
vandomradeplaner 2021-2027 Estimering af konfidensintervaller for maksimalt tilladte tilfarsler (MAl'er),
s. 8

2 International evaluering af de danske havmodeller Udfart af Panelet af internationale eksperter
(2017). Citater fra kapitel 4, sider ikke nummereret.
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Kapitel 3: Statusbelastning, baseline og effektivitet af foranstaltninger
A) Panelet konkluderer, at "metoden til at beregne statusbelastningen er forbedret og er af hgj kvalitet" (s. 27).

Selvom det kan veere blevet forbedret, er det desveerre stadig en kendsgerning, at der findes veesentlige
fejl pa lokalt niveau.

Aarhus Universitet har kigget neermere pa Nakskov Fjord3 og Rgdsand/Bredningen4, interessenter Som lokale
undrede sig over, hvordan statusbelastninger kunne veere steget s dramatisk, som tallene viste, da der ikke
var sket veesentlige andringer i arealanvendelsen. | begge tilfeelde blev det konkluderet, at beregningerne
indeholdt fejl af betydning for statusbelastningen.

For Nakskov Fjord betad korrigering af fejlen, at statusbelastningen faldt fra 534 tons N til kun 391 tons N,
hvilket mere end halverede kveelstofreduktionsbehovet. For Rgdsand/Bredningen er rapporten, der beskriver
problemerne med vurdering af statusbelastning, afsluttet efter hgringsperioden for RBMP3, og der er derfor
ikke foretaget nogen rettelse her.

Har panelet undersggt detaljerne i metoden til beregninger af statusbelastninger?

Myndighedernes svar pa Nakskov Fjord-rapporten var, at der var tale om et seertilfelde, og man ville ikke
forvente fejl andre steder. Rgdsand/Bredningen-rapporten viser, at dette ikke er sandt.

B) Pa side 28 oplyser panelet, at "et helt arti var stort set tabt for at seenke naeringsstofbelastningen til kystvandene.”
med henvisning til, at den danske kveelstofbelastning har veeret forholdsvis uaendret i Igbet af de sidste ti ar.

Selvom vurdering af reduktionsforanstaltninger ligger uden for evalueringens kompetenceomrade, vil DAFC
gerne give udtryk for, at vi er helt enige i denne udtalelse. P& trods af gentagne opfordringer fra DAFC og
andre interessenter er implementeringen af permanente, effektive foranstaltninger til at reducere kveelstoftab
til kystvande simpelthen for langsom.

| Izbet af de sidste artier er og bliver der stadig taget tiltag i marken for at reducere kveelstoftab fra
planteproduktion. P& den made har dansk landbrug opnaet en kveelstofforbrugseffektivitet (NUE) blandt de
allerhgijeste i Europa. Yderligere vaesentlige reduktioner i nitrogenudvaskningen opnéas séledes bedst gennem
permanente og effektive tiltag som f.eks

vadomrader og genbefugtning af tarveomrader, som ogsa lever op til malene for biodiversitet og
klimagasudledning.

Kapitel 4: Byrdefordeling

A) Pa s. 31, fastslar panelet, at byrdefordelingen kun er en diskussion, der er relevant for vandomrader med
betydelige input fra andre medlemsstater, og at "Dette er de abne kystvande."
Det er rigtigt, at kun &bne kystfarvande og Flensborg Fjord deles med andre medlemslande. Men spgrgsmalet
er maske ikke begraenset til dem.

Sammen med RBMP2 udarbejdede DHI bade et kort (Figur 1) og en tabel, der beskriver andelen af
henholdsvis chla og Kd, der kunne forklares ved danske kveelstofbelastninger5. Det viser, at mange

vandomrader, herunder en reekke fjorde, er steerkt pavirket af ikke-danske belastninger, hvorfor diskussionen
om byrdefordeling ogsa synes relevant her.

3 Thodsen & Tornbjerg (2022): Arsager til &r til &r forskelle i de beregnede tilfgrsler af vand og nzeringsstoffer
til havet imellem forskellige NOVANA-opggrelser. https://dce.au.dk/
fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notater_2022/N2022_72.pdf

4 Thodsen & Tornbjerg (2023): Udredning af neeringsstoftilfgrslen til Vandplankystvandet Rgdsand og
Bredningen imellem forskellige NOVANA-opggrelser. https://
dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notater_2023/N2023_19.pdf

5 DHI (2015): Modeller for Danske Fjorde og Kystnaere Havomrader — del 2: Mekanistiske modeller og metode til
bestemmelse af indsatsbehov. https://edit. mst.dk/media/lspfqzss/312-modeller-for danske-fjorde-og-kystnaere-
havomraader-del-2.pdf
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Figur 1 (oversat fra tekst i rapport) Andel af planteplanktonindikatoren, for de 45 omrader omfattet af mekanistiske
modeller, der kan forklares ved kveelstofbelastning fra dansk land. Farveskalaen er i procent.

Er panelet blevet preesenteret for sddanne data vedrarende RBMP3? Disse data er ikke offentliggjort i de
aktuelle RBMP3-rapporter, og det vil veere nyttigt at inkludere disse i neerveerende rapport for at fa en forstaelse
af, hvor og i hvilket omfang der er behov for internationalt samarbejde for at opna god gkologisk tilstand.

B) Panelet finder, at en diskussion i rapporten af Suykens & van Calster, leveret som input fra DAFC, er "irrelevant”,
da den omhandler en planlagt eendring af vandrammedirektivet (s. 33). | et svar hertil bemeerker Suykens & van
Calster, at de dbenbart ikke foreslar, at den foreslaede lovgivning,
som endnu ikke er endeligt vedtaget, er bindende. De finder dog, at udkastet giver en god indikation af den
tilgang, Kommissionen vil fglge med hensyn til maeglings-/eskaleringsbestemmelsen i artikel 12 i
vandrammedirektivet.

Er panelet enigt i, at den planlagte sendring kan ses som en indikation af, at Kommissionen gnsker at styrke
anvendelsen af artikel 12?7 Og kunne artikel 12 have relevans for de udfordringer, Danmark mgder i forhold til
byrdefordeling?

Kapitel 5: Seesonbestemthed
Til stette for spargsmalene og bemeaerkningerne fra SEGES tilfgjer vi her falgende spgrgsmal:

Overlgb af kloaksystemer er notorisk underrapporteret i Danmark; bade antallet af fysiske overlgbspunkter samt
hyppigheden og meengden af bade vand og koncentrationer af neeringsstoffer og forurenende stoffer. Hvor vi ikke
seetter spgrgsmalstegn ved, at diffuse kilder er dominerende i volumen, som ogsé anfert af panelet, statter vi panelets
opfattelse af, at overlgb naesten ikke har faet opmeerksomhed pa trods af faktiske stigninger, i maengde og antal
haendelser.

Er panelet enig i, at kortlaegning og overvagning af regnvandsoverlgb bar forbedres for at sikre overblik over
stressfaktoren? Det skal bemeerkes, at overlgb ikke er en udfordring begreenset til kystvande. Hgjst sandsynligt er
s@er pavirket i hgjere grad.
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Kapitel 6: Fosforindsats
Til statte for spargsmalene og bemaerkningerne fra SEGES tilfgjer vi her falgende spgrgsmal:

Vedrgrende eventuel fosforbegraensning om foraret konkluderer panelet, at kveelstof og fosfor vil blive
"sambegraensende" om foraret, nar kvaelstofbelastningen reduceres tilstraekkeligt. SEGES har undersggt
dette mere detaljeret og argumenterer for, at data tyder pa, at selv med meget reduceret kveelstofbelastning
vil fosfor stadig veere det begreensende naeringsstof i forarsmanederne.

Med fokus pa at reducere algeveeksten s& meget som muligt og hurtigst muligt, opfordrer vi panelet til at se
neermere pa SEGES' argumenter og beskrive, om implementering af fosfortiltag kan betyde, at man opnar
god gkologisk tilstand hurtigere end gennem kveelstofreduktion alene?

Kapitel 7: Andre tryk og stressfaktorer end nitrogen

A) Panelet konkluderer, at ud over neeringsstofbelastningen skal andre stressfaktorer tages i betragtning for
at opna god gkologisk tilstand. Dette leder til det overordnede spargsmal: Skal disse stressfaktorer ikke
behandles samtidig med nzeringsstofbelastning? Hvis malet er at nd en god gkologisk tilstand, synes
der ikke at veere nogen mening i at holde foranstaltninger tilbage.

B) Intern belastning kan vaere betydelig iszer i de mest eutrofierede omrader. Direkte reduktion af den interne
belastning kan saledes forbedre miljgtilstanden langt hurtigere end ved udelukkende at anvende
landbaserede tiltag. Finder panelet, at restaurering af havmiljget gennem f.eks. sanddaekning og
muslingeproduktion kan reducere den forventede tidsforsinkelse for at opna god gkologisk tilstand,
kombineret med tilstreekkelige tiltag til at reducere naeringsstofbelastningen fra land?

C) Gennem det 20. arhundrede reducerede fiernelse af sten ("stenfiskeri”) antallet af stenrev i danske
kystfarvande med op til 90 procent. Fgjer til denne katastrofe var dlegraessygen, som draebte store
omrader med alegreesenge i lgbet af 1930'erne. Selvom begge stressfaktorer er bragt til ophgr, og de
derfor ikke indgar i arbejdet af Petersen (2021)6, er effekterne stadig tydelige i havmiljget.

At miste alegraesenge og stenrev og f& mudder i stedet for sand i bunden af de fleste fjorde har aendret
gkosystemet. Panelet gar ikke ind for at erstatte kveelstofreduktioner med marin restaureringsindsats,
men hvad er panelets holdning til at kombinere indsatsen? Er det muligt, at nogle kystvande uden
restaurering af det fysiske miljg maske ikke vil veere i stand til at nd en god gkologisk tilstand, alene
gennem kveelstofreduktioner, inden for en rimelig tidsramme?

Kapitel 8: Muligheder for videre anvendelse af dispensationer

Vi takker panelet for en omfattende belysning af muligheder og begrundelser for at bruge dispensationer
fornuftigt som led i en strategi for at nd miljgmalene pa en velordnet og socialt acceptabel méde.

6 JK Petersen. 2021. Andre presfaktorer end naeringsstoffer og klimaforandringer ~ sammenfatning. DTU Aqua-rapport nr. 381-
2021



Machine Translated by Google

Danmarks Naturfredningsforening/Danmarks Naturfredningsforenings (DNs)
kommenterer til Udkast til version af International evaluering af det videnskabelige
og juridiske grundlag for kveelstofreduktioner i den 3. danske vandomradeplan (version 21. sept. 2(

Generelle bemzerkninger

DN tilslutter sig "Panelet vurderede, om modelleringen og analysen var egnet til formalet, dvs. dannede et tilstraekkeligt robust
grundlag for konkret implementering af tiltag og veesentlige skridt fremad pa vejen mod at nd malene i vandrammedirektivet. | anbefalinger
om fremtidigt arbejde lagde panelet ogsa veegt pa huller i viden til disse fremtidige trin, snarere end successive forbedringer af

modelleringsveerktgijer, der allerede havde bevist deres vaerdi som et tilstraekkeligt grundlag for handling."

Kapitel 1 — Referencebetingelser, G/M-graensemal og interkalibrering

Kapitel 1 — Kommentarer

DN tager det til efterretning

- at RBMP3-tilgangen er afhaengig af vandomradespecifik modellering af referenceforhold og reduktion
behov frem for den tidligere typologibundne tilgang
- at neeringsstofbelastning kan bruges til at sikre sammenhaeng mellem naeringsstoffer og biologisk kvalitet

koncentrationer af grundstoffer frem for naeringsstoffer, som kan variere betydeligt i tid og afheengighed af andre faktorer

- at panelet er uenig i, at gennemsigtighed og tillid ikke gges ved at bruge

forskellige tilgange til beregning af MAI og referenceveerdier eller ved alternative metoder, der gger usikkerheden.

- At referencebetingelser fastsat af den vandomradespecifikke metode i RBMP3 giver strengere resultater for abent vand og mindre for
de fleste lukkede farvande, men at effekten pd HG- og G/M-greenser skal kontrolleres for at veere i overensstemmelse med EU-
kommissionen godkendte interkalibreringsresultater samt
CIS-vejledningsdokument nr. 30.

- at hvis offshorekoncentrationerne er over G/M-malveerdierne, er der ingen made at nd den gode miljgstatus ved at eendre danske
landbaserede tilfgrsler til kystvandet.

DN-kommentar: At det er afggrende for succesen med vandrammedirektivets mal om god gkologisk kyststatus, at alle lande nar
deres mal for neeringsstofreduktion i deres kystvande og derved reducerer deres bidrag til de offshorekoncentrationer, der
ikke kun pavirker deres egne kystvande, men ogsa nabolandenes kystnzere farvande. Ogsé dette er en forudsaetning for at na

malene i MSFD for de &bne farvande.

DN stgatter panelets overordnede konklusioner og anbefalinger

Kapitel 2 — Marinemodeller og deres brug ved indstilling af maksimalt tilladt input

Kapitel 2 — Kommentarer

DN tager det til efterretning

- at den nuveerende tilgang til at estimere og fordele den indsats, der kreeves for at n& God Miljgstatus i kystvande, nu er ret moden og

giver beslutningsunderstgattelse pa et detaljerings- og kvalitetsniveau, som vi ved ikke er tilgaengeligt i noget andet land.

- At modeller viser eksempler pa, at GES ikke kan nas selv med nul neeringsstoftilfarsel fra land -
enten pa grund af tilstramning fra tilstadende farvande, eller at kystvandet er eutrofieret i et omfang, hvor hverken N eller

P nogensinde er begraensende for produktionen (pa grund af overskydende input fra landbaserede kilder,
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intern historisk belastning) eller kombinationer heraf. Indstilling af relevante MAl'er kan derfor veere umuligt nu, men skal ske i en
iterativ proces efter en enorm begraensende indsats.

- At interessenter har adresseret bekymring for, at placering af N-MAI pa4 G/M-greensen som et medianmal kun vil resultere i GES
halvdelen af tiden og MES den anden halvdel, men at panelet kun har behandlet problemet ved at sige: "Hvis af en eller anden
grund ville der veere behov for en hgjere grad af sikkerhed for at opna god miljgstatus, det er ligetil at udfere N-

MAIl-beregning, hvilket kraever, at indikatorer nar midt mellem god og hgj status."

DN statter panelets konklusioner og anbefalinger som helhed.

Kapitel 3 — Statusbelastning, Baseline-effekter og foranstaltningers effektivitet

Kapitel 3 — Kommentarer

DN tager det til efterretning

- At "Sammenlignet med modellerne, der knytter N-belastning til kystvandene til Biologiske Kvalitetselementer, har modellerne, der
kobler tiltag i marken til N-belastning af kystvandene, et mindre underliggende datagrundlag og mindre empirisk grundlag. Det
ma forventes, at nar flere tiltag tages eller tages i sterre skala, vil dette empiriske grundlag for modellering af tiltags effektivitet

forbedres. Panelet er af den opfattelse, at dette udger et af de prioriterede videnshuller i programmet som helhed."

- at der i lgbet af det sidste arti er sket ringe eller ingen reduktion af N-belastningen til kystvande. Og at panelet konkluderer, at det
ikke skyldes foranstaltningernes iboende ineffektivitet, men politiske aendringer i 2010'erne, der har fart til forsinkelser i

implementeringen.

DN kan ikke dele panelets optimisme for RBMP3, men er enig i, at problemet ikke er mangel pa tekniske foranstaltninger, men

mangel pa politisk vilje og udholdenhed, der har resulteret i et tabt arti.

DN finder ogsa, at det skal tages i betragtning, at modellerne har et lille bagvedliggende datagrundlag, der ikke afspejler og ikke

kan afspejle markdrift i praksis, hvor der vil veere et stgrre tab af naeringsstof.

Det er ogsd DNs opfattelse, at der bgr stilles spgrgsmalstegn ved den model, der er brugt til at beregne den marginale udvaskning.
Der henvises til, at der i forbindelse med Fgdevare- og Landbrugspakken af 2015 skete en drastisk og uberettiget minimering af den

marginale udvaskning fra omkring 30 pct. til omkring 20 pct.

Kapitel 4 — Byrdefordeling

Kapitel 4 — Kommentarer

DN tager det til efterretning

- at panelet identificerer sammenhaeng mellem MSFD- og WFD-mélene som et problem, og a
genstand for yderligere international indsats i de kommende &r.

- At "Med hensyn til international diplomatisk handling har Danmark svaekket sin position ved ensidigt at seenke de G/M-graenseveerdier,
der tidligere var aftalt i interkalibreringsgvelser. Hvis danske farvande ikke kan nd en malveerdi, der ligger veesentligt
under koncentrationerne af indstrammende abent havvand, er chancerne store for, at dette af andre lande vil blive betragtet

som et selvforskyldt problem.”

- At panelet laegger vaegt pa, at kun i de abne kystfarvande, fx omkring Bornholm, er graenseoverskridende

forurening udger en afggrende indflydelse, der forhindrer opfyldelsen af vandrammedirektivets mal.

DN stgtter panelets konklusioner og anbefalinger
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Kapitel 5 — Seesonbestemthed

Kapitel 5 — Kommentarer

DN tager det til efterretning

- At "Kun i tre ud af 18 undersggte vandomrader er den diffuse belastning mindre end 70 procent af den samlede sommerbelastning

(tabel 6-2 i Erichsen et al. 2021). At adressere punktkilder kan derfor kun give mening i nogle fa veludvalgte vandomrader.”

- At det er hgjst usandsynligt at finde vaesentlige alternativer til en strategi for at mindske diffus belastning, og at "Panelet er overbevist
om, at maksimal effektivitet af disse lokale initiativer kan opnas, hvis de kan koncentrere sig om planlaegning og udfarelse af

konkrete tiltag inden for klart definerede, og velovervadgede mal, der skal nas i faste tidsperioder.”

DN statter panelets konklusioner og anbefalinger.

Kapitel 6 — Fosforindsats

Kapitel 6 — Kommentarer DN
statter panelets konklusioner og anbefalinger.

Kapitel 7 — Andre tryk og stressfaktorer end nitrogen

Kapitel 7 — Kommentarer

DN tager det til efterretning

- At “Presset fra sandudvinding, dumpning, uddybning, fysiske strukturer og farlige
stoffer pa de biologiske kvalitetselementer (Chl-a og alegrees) kan i relativt hgj grad modelleres med eksisterende veerktgjer. Det
er konstateret, at pavirkningerne af disse tryk for det meste er begreenset i masse, rum og tid, og at deres pavirkninger derfor er

af mindre skala end pavirkningerne af N- og P-belastning, sa leenge pavirkningerne er inden for de starrelsesordener, der har
veeret oplevet indtil nu.

- At presset pa fiskeri, skibstrafik, plastik og invasive arter blev "...evalueret baseret pa ekspert

dom. Det vigtigste af presset var fysiske forstyrrelser fra fiskeriet. Ikke desto mindre er presset fra fiskeriet sekundaert i forhold til
naeringsstofbelastningen, selvom fiskeriet ikke kan modelleres efter N- og P-modellernes validitetsgrad. Ydermere har fiskeriet
hovedsageligt en lokal pavirkning, iseer pa alegrees.”

- At panelet er enig med COWI og NIRAS i, at der ikke er fundet eller fremfgrt beviser
viser, at behovet for neeringsstofreduktion er afhaengig af niveauet af andre stressfaktorer. Der kraeves derfor ingen eendring af

prioritetsordningen.

DN statter panelets konklusioner og anbefalinger.

Kapitel 8 — Muligheder for videre anvendelse af dispensationer

Kapitel 8 — Kommentarer

DN tager det til efterretning

- Af den betydelige indsats og analyse fra panelet for at undersgge den mulige brug af undtagelser i
Dansk RBMP3

- At panelet ikke er enige med COWI og NIRAS i deres dom om raderum for dispensationer, MEN DN vil ogsa tilfgje, at juridisk
fortolkning af vandrammedirektivet ikke er en eksakt disciplin og ma afvente afklarende afgerelser fra EF-Domstolen. Og det
mangler stadig at blive set, hvor stringent EU-kommissionens holdning er:
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" Efter 2027 er mulighederne for dispensationer reduceret, idet fristforlaengelser efter artikel 4, stk. 4, kun kan tillades i de tilfeelde,
hvor alle foranstaltningerne er iveerksat, men de naturlige forhold er saledes, at malene ikke kan nas inden 2027. " (2019 EU-
Kommissionens fitnesstjek).

- At panelet henviser til omfattende anvendelser af dispensationer i Sverige og Tyskland for dbne kystfarvande
men har ingen overvejelser om, hvorvidt det kan retfaerdigggeres eller accepteres af EU-Kommissionen under de generelle

forudseetninger for vandrammedirektivet om, at forsigtighedsprincippet skal opretholdes, og ingen forringelse tilladt.
- At panelet laegger veegt pa, at dispensationer samt begrundelserne for at anvende dem bgr anvendes for enkeltvandomrader

- At brugen af dispensationen ikke giver Danmark ret til at forvalte et vandomrade blot for at vedligeholde
status quo. DN gnsker at pege pd, at den overordnede tendens for kystvandenes tilstand har bevaeget sig fra moderat til darlig i

den seneste vandomradeplanperiode.

DN statter panelets konklusioner og anbefalinger.

Kapitel 9 — Generelle konklusioner

Kapitel 9 — Kommentarer

DN bemazerker, at panelet anbefaler udnyttet den lokale/regionale indsats i Kystvandradene for at stremline brugen af
implementeringsmuligheder. Panelet understreger, at den lokale viden bgr inkorporeres i faste, nationalt konsistente,

begraensninger og reduktionsmal for at veere effektiv . DN ser denne anbefaling som en advarsel om ikke at fortseette med at stole p&
frivillige midler og ingen tidsrammer for at nd

mal.

DN bemazerker ogs3, at selvom der i Igbet af 2010'erne er gaet naesten et arti, hvor der ikke er realiseret N-belastningsreduktion,
er effektive tiltag tilgeengelige, og det kraever kun en fast politisk vilje at blive besluttet

og implementeret i VMP3-perioden.

Panelet papeger, at der er ringe eller ingen beviser for, at reduktion af andre stressfaktorer, frem for at reducere nzeringsstoffer,
kan opn& en god gkologisk tilstand. DN'er er enige i, at der ikke er s&danne beviser, og opfordrer panelet til at understrege dette

punkt i sin endelige rapportering.

Som DN ogsa har understreget ovenfor, er det vigtigt, at delmodellen vedrgrende den marginale udvaskning i N-modellen analyseres
neermere og opdateres. DN har derfor ogsa taget panelets opfordring til en opdatering af N-modellen til efterretning og foreslar panelet

at understrege vigtigheden af at fremskynde dette arbejde.

Det er indlysende for panelet (som det ogsa har veeret laenge for de fleste interessenter i Danmark), at det ikke vil vaere muligt

at opna god miljatilstand i alle danske farvande i 2027, og at dispensationer i det mindste for tidslinjen (art.4.4) ) vil veere ngdvendigt
af naturlige arsager, men at det pa ingen made kan fare til opgivelse af veldefinerede planer om vaesentligt at forbedre vandkvaliteten
i danske farvande, med en klar tidsmaessig vej til at n& disse mal som kraevet i vandrammedirektivet og sine retningslinjer. Anvendelse
af undtagelser til mindre stringente mal (art. 4.5) forekommer DN mere tvivisom og med et lille potentiale i betragtning af, at
videngrundlaget (som udviklet under RBMP1 og RBMP2) indtil videre indikerer, at mere tid til forbedring er berettiget af naturlige
arsager (iszer for sger og kystvande), men ikke for at seette mindre strenge mal end GES. | DNs opfattelse mangler argumenter

om omkostningseffektivitet af tiltag og samfundsgkonomisk accept stadig afklaring og begrundelse som grundlag for anvendelse af

dispensationer i hvert enkelt vandomrade.

Panelet konstaterer endelig, at det ser et mangvreringsrum i anvendelsen af dispensationer, som giver stgrre fleksibilitet end

tidligere skgnnet. DN opfordrer panelet til at uddybe, hvilken form for fleksibilitet det er
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anser det for muligt at overveje en negativ tendens i den gkologiske tilstand af kystvandene i den sidste vandomradeplanperiode og

under hensyntagen til forsigtighedsprincippet og kravet om ingen forringelse i vandrammedirektivet samt andre direktivforpligtelser.

2. oktober 2023

Henning Mark Jgrgensen Thyge Nygaard
Vandpolitisk medarbejder Senior landbrugspolitisk medarbejder
hmj@dn.dk +45 31193235 tny@dn.dk +45 31 193255
-
Danmarks

Naturfredningsforening
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Bemaerkninger fra Beaeredygtigt Landbrug til det internationale
udkast til evalueringsrapport

Generelle bemeerkninger:

Beeredygtigt Landbrug modtog den internationale udviklingsrapport af 2nd Opinion den 21. september
2023 som et fortroligt dokument. Her er vores kommentarer til rapporten.

Selvom vi er enige i konklusionerne pa flere punkter, er der nggleomrader, hvor vi er uenige.

Vi har bemeerket en uoverensstemmelse mellem panelets kommentarer og de endelige
konklusioner i mange kapitler. For eksempel i kapitel 2.4.4 vedrgrende MAI-niveauer naer eller under
baggrundsniveauer (s. 23), er vigtige bemaerkninger om uopnaelige MAI-niveauer ikke afspejlet i
kapitlets konklusioner.

Kapitel 1 — Referencebetingelser, G/M graensemal og interkalibrering:
Aret 1900:

Ar 1900 var et rost og anerkendt referenceveerktgj i den internationale forskningsevaluering — og det skal
derfor stadig evalueres med ekspertudtalelser. Fordi det eneste kendetegn ved naturlige vandlgb er, at
de har lave N-udledninger, dvs. forsteerker tesen om, at kveelstofudledningen fra landbruget skal
reduceres. Det er selvfalgelig userigst, for der er ogsa naturlige vandlgb, der udleder meget kveelstof.
Vandlgbene er udvalgt til formélet og derfor ikke videnskabeligt. Det er steerkt kritisabelt. P& den méade far
du en god reference for alegrees men en reference for klorofyl, der aldrig har eksisteret.

Vi ved med sikkerhed fra Aarhus Universitet, hvad niveauet af kveelstof var i &r 1900. En stilstand, som
har veeret geeldende i flere artier far ar 1900.

Det er derfor totalt uvidenskabeligt ikke at bruge samme udgangspunkt. Til reference. Hvis vi talte om
forsinkelser i systemets effekt, taler vi i virkeligheden om forsinkelser pa op til 50 ar, hvilket ikke er sandt.
Arsagen er snarere, at vandomraderne i 1900 formentlig var P-begreensede det meste af aret, da P-
tilfarslen var meget lille, blandt andet var der ingen udledninger af P-rigt spildevand.

alegrees:
Det er en velkendt sag, at udbredelsen af alegrzes er blevet veesentligt reduceret over hele den nordlige
halvkugle, fra USA over Europa til (andre arter i)

Asien pa grund af menneskelig pavirkning af vandmiljget (Frederick T. Short, ... Christine
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Pergent-Martini, i Global Seagrass Research Methods, 2001). Genplantning har veeret beskrevet i
over 20 ar og blev foreslaet af Baeredygtigt Landbrug for 10 ar siden, da der er positive resultater fra
bade @st og vest. Genplantning af dlegraes naevnes dog ikke i rapporten som et middel til at opna
en god gkologisk tilstand.

Det er steerkt kritiseret, fordi alegraesset (overalt i verden vokser dlegrees) dede af &legreessyge i
1930'erne. | Danmark forsvandt 92 % af alt alegrees, og siden 1930'erne har det veeret p& meget lave
niveauer. | forhold til overvagningen er den faldet en smule de seneste 20-30 ar. De resterende fa

procent af dlegreesset har dog vaeret steerkt udfordret af spildevand, flagrende, bundskrabninger, som
siden 1930'erne er eksploderet i omfang og intensitet - foruden de stigende havtemperaturer, der medfarer
gget biologisk aktivitet og mere algedannelse. .

De overordnede problemer i fiorde og kystneere farvande er, at gkosystemet blev gdelagt med &legreessygen
i 30'erne - og siden er trykfaktorerne vokset massivt pa grund af spildevand, flagrende, bundskrabninger
mv.

| Danmark har vi valgt 'Alegraesdybdegraensen’ som en af indikatorerne for kystomradernes gkologiske
tilstand. Der skelnes mellem dybdegraensen for hovedudbredelsen af dlegraes, her defineret som den
stgrste dybde, hvor alegrees deekker 10 % af havbunden, og alegreessets maksimale dybdegreense,
som er den dybde, hvor de dybeste voksende skud vokser.

Kapitel 5 — Seesonbestemt:

Vi foreslar, at rapporten i stedet for udelukkende at fokusere p& de samlede kveelstofmaengder bar
overveje et bredere perspektiv, herunder timingen af kveelstof og fosfat.

udledning og effektiviteten af nitrogenregulerende midler. Seesonbestemte variationer i
kveelstofemissioner fra diffuse kilder bar tages i betragtning.

Tallene bag NOVANA-rapporterne viser, at udledt kveelstof fra diffuse kilder er relativt lavt og stabilt om
sommeren og derfor teknisk vanskeligt at male, hvorimod udledningen er hgjere om vinteren og foraret,
hvor starre udsving er drevet af maengden af nedbgr. Nedenstaende tal er reguleret for nedbgr. Den
nuveerende malrettede regulering af landbrugsarealer ser ud til at have gget kvaelstofudledningen

i februar — marts og april.
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maj-juni-juli

feb-mar-apr

aug-sep-okt nov-dec-jan

Vi mener, at malrettet regulering bar tage hgjde for de perioder, hvor udledning

af kveelstof har den starste pavirkning, isaer i algevaekstperioder. For flere detaljer
henvises til den vedhaeftede rapport med titlen '‘Optimering af kvaelstofbelastninger
til Karrebaek Fjord - Seesonmeessige effekter fra kveelstofreduktioner.’

Panelet konkluderer med hensyn til handtering af punktkilder frem for diffuse
kilder, at dette kun synes at give mening i de fa vandomrader, hvor punktkilder udgar
en vaesentlig del af den samlede sommerbelastning.

Spargsmal til panelet: Har | modtaget information om de enkelte fijorde og forsggt at
vurdere det naturlige diffuse naeringsstofindhold i floderne og punktkilderne inklusive
omlgbsledninger?

Kapitel 6 — Fosforindsats:

Mens dansk spildevandsrensning er blevet forbedret siden 1990'erne, er det

vaesentligt at erkende, at fosfor og slam er ophobet i sediment i fiorde og kystomrader
gennem de sidste 100 ar. Derfor er det afgarende at skelne mellem partikelbundet

fosfor og vandoplgseligt orthophosphat, da sidstnaevnte er mere biologisk tilgaengeligt.
Restriktioner pa fosfor er afgarende for at opna en god gkologisk tilstand, da
fosforbegraensning sker om foraret og kveelstofbegraensning om sommeren. Det

er ungjagtigt at pasta, at kveelstofudledningen fra dansk landbrug er den eneste faktor,
der bidrager til miljgproblemer i kystvande; vandoplgseligt orthophosphat er en

primaer faktor. Indvirkningen af vandoplgseligt fosfat fra punktkilder bar vurderes i forhold
til kompleksbundet fosfat fra erosion.
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Figur 6.1-6.3 viser, at Chl-a for arene 2010-2020 i Skive Fjord, hvor DIN-koncentrationerne farst

i juni er lave nok til at fordrsage kveelstofbegraensning. DIP om sommeren synes dog at veere en
begraensende faktor, da DIN i Skive/Karup A vurderes at veere teet p& et baggrundsniveau. Hvordan
vurderer du effekten af vandoplgseligt fosfat fra punktkilder sammenlignet med kompleksbundet
fosfat fra brinkerosion?

Kapitel 7 — Andre tryk og stressfaktorer end nitrogen
Citat af prof. Karen Timmermann, pa DTU Aqua, den 28. april 2015 til Naturstyrelsen:
"Det er dog som hovedregel fosfortilfarslen, der styrer klorofylkoncentrationen i forarsperioden,

men da denne periode ikke indgér i den interkalibrerede klorofylindikator, er det
kveelstoftilfgrslen, der oftest vaelges som forklaringsvariabel. for klorofylkoncentration."

Kapitel 8 — Muligheder for yderligere anvendelse af undtagelser:

Vi har understreget behovet for en gkonomisk konsekvensanalyse, som i gjeblikket ikke er omfattet af
rapporten. Mens frivillige tiltag er en mulighed, skal politikere vaere opmaerksomme pa de

potentielle omkostninger forbundet med disse tiltag for at treeffe informerede beslutninger.

Rapporten fra 2. udtalelse understreger ogsa vigtigheden af at bruge gkonomisk konsekvensanalyse,
nar man overvejer undtagelser.

Vi vil gerne understrege, at det ikke er muligt at lave en gkonomisk vurdering, da de ngdvendige tiltag
for at opna den @nskede reduktionseffekt i kystvande ikke er inden for reekkevidde.
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[Skabelon til input fra falgegruppe til international evaluering — second opinionl:

NB. Kommentarer og spgrgsmal til evalueringsrapport bedes formuleret pa engelsk

Generelle bemaerkninger

Generelle bemaerkninger

Radet for Grgn Omstilling finder, at Ekspertpanelets rapport er grundig og konkret. Vi glaeder os over konklusionen om, at de
danske marinemodeller er state of the art og giver en politisk beslutningsopbakning uden sidestykke, selvom der kan foretages
mindre justeringer af modellen.

Desveerre er bade en videnskabelig og juridisk diskussion, der behandler spgrgsmalet om at szette den gode / moderate greense
som et mal for god gkologisk status (GES), fravaerende. Efter vores vurdering er det ngdvendigt at vurdere grundigt, da vi i gjeblikket
tilstraeber God @kologisk Status pa kun 50 pct. af vores fjorde og kystneere farvande.

Efter vores opfattelse og sammen med panelets konklusion om, at "et helt arti praktisk talt var tabt" pa grund af politisk passivitet,
har der ikke veeret, og der er ingen grund til ikke at handle pa de reduktionsmal, som modellerne producerer. Vi finder det

derfor uheldigt, at tiltraengt tiltag er blevet forsinket pa grund af kontinuerlige spgrgsmalstegn ved modellernes kapacitet fra
organisationer, der tjener landbrugssektorens interesser.

Vi statter, at nogle individuelle vandmassemalbelastninger kan justeres, hvilket kan hjeelpe med at Igse nogle af de problemer, der
stammer fra greenseoverskridende forurening, men det bar ikke fierne fokus fra det faktum, at modellerne er og har veeret i stand.

Desuden er vi enige i panelets konklusion om, at nogle justeringsforslag ikke er veerd at gennemfgre, da det vil ungdigt forsinke
indsatsen samt kreeve uforholdsmaessigt store ressourcer, hvilket resulterer i ubetydelige aendringer af den endelige
reduktionsmal og endnu mere forsinket indsats.

Radet for Gren Omstilling vil afslutningsvis gerne understrege, at vi nu har en Second Opinion, som bekraefter, at dybtgdende
tiltag rettet mod landbrugssektoren, som har veldokumenteret effektivitet, skal tages hurtigt.

Til sidst vil vi pege pa en konkret vej frem for beslutningstagere.

Myndighederne bgr implementere den nye model for malrettet regulering (Ny Reguleringsmodel) s& hurtigt som muligt med det
nuveerende N-retentionskort. Nar det opdaterede N-retentionskort er klar, kan det implementeres i modellen.

Dette ville give mulighed for at udstede kveaelstofkvoter baseret pa hvert vandomrades maksimalt tilladte tilfgrsel af nitrogen (N-
MAI).

Ved at gare dette kan du hurtigt reducere nitrogenbelastningen p& en omkostningseffektiv made.
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Kapitel 1 — Referencebetingelser, G/M-greensemal og interkalibrering

Kapitel 1 — Kommentarer

Kapitel 2 — Marinemodeller og deres brug ved indstilling af maksimalt tilladt input

Kapitel 2 — Kommentarer
Vurdering af god/moderat mal i det valgte scenarie 2e

Radet for Gran Omstilling er bekymret over, at trods talrige omtaler af behovet for at drgfte og vurdere beslutningen om at saette
vandforekomstmalet p& graensen mellem God @kologisk Status (GES) og Moderat @kologisk Status, hvilket resulterer i en 50 pct.
chance for rent faktisk at opna god gkologisk status, er naesten fraveerende i rapporten. Det er kort behandlet af panelet, at det
besluttede mal statistisk vil resultere i, at kun halvdelen af vandomraderne rent faktisk nar god gkologisk tilstand, men ingen
diskussion af mulige juridiske implikationer med vandrammedirektivet (WFD) eller en bredere videnskabelig diskussion om fglger af
at gere det. COWI og NIRAS konkluderede i deres fase I-rapportl, at det nuveerende mal pa den gode/moderate graense ikke er i
overensstemmelse med malene i vandrammedirektivet.

Radet for Grgn Omstilling opfordrer panelet til at inddrage en sadan diskussion, da vi har et presserende behov for at stabilisere alle
vores marine gkosystemer — ikke kun 50 pct. af dem. Vi har ogsa brug for den juridiske vurdering, sa beslutningstagere kan operere
inden for vandrammedirektivets juridiske graenser.

Radet for Gran Omstilling vil generelt pege pa, at formalet med vandrammedirektivet er faktisk at opn& GES i fjordene og i vores
kystneere farvande, og ikke udelukkende at opna en teoretisk GES, som méske eller maske ikke opfylder minimumskravet.
videnskabelige og juridiske krav angivet i vandrammedirektivet.

Kapitel 3 — Statusbelastning, Baseline-effekter og foranstaltningers effektivitet

Kapitel 3 — Kommentarer
[Kommentarer fra interessenter]

Kapitel 4 — Byrdefordeling

Kapitel 4 — Kommentarer
Greenseoverskridende forurening

Radet for Gran Omstilling glaeder sig over, at panelet understreger behovet for ogsa at adressere naeringsstofforurening
gennem styrkelse af det internationale samarbejde via f.eks. HELCOM og OSPAR, for at nedbringe graenseoverskridende forurening
og eliminere behovet for at anvende dispensationer for vandomrader, for hvilke byrdefordelingen er et problem. .

Danmark bar efter vores opfattelse udvise politisk vilje til at mindske de nationale kveelstof- og fosforbelastninger markant og dermed
statuere et eksempel og samtidig i stigende grad lette dialogen og implementeringen af tiltag med nabolandene for i feellesskab
at mindske greenseoverskridende forurening.

Kapitel 5 — Seesonbestemthed

Kapitel 5 — Kommentarer
[Kommentarer fra interessenter]

1 COWI & NIRAS, 2023. Anden udtalelse om behovet for reduktion af nitrogen i den tredje vandomradeplan for 2021-2027, fase |I.
Link: https://edit. mst.dk/media/ttncxuyv/911-second-opinion-on-the-need-for-reduction-of-nitrogen-in-the-third-rbomp-for 2021-2027-
phase -i.pdf
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Kapitel 6 — Fosforindsats

Kapitel 6 — Kommentarer
Fosfor reduktioner

Réadet for Grgn Omstilling tilslutter sig panelets konklusioner om fosfor-nitrogen-relation og vil gerne tilfgje falgende til yderligere — og
tiltreengte — draftelser.

Mens diskussionerne om fosfor her handler om at udveksle kveelstofreduktioner med fosforreduktioner, bar der generelt veere et starre
fokus pa at reducere fosfortilfgrslen til landbrugsjorden og @ge genanvendelsen af fosfor samtidig med at reducere kveelstoftabet.
Dette bgr gares, ikke kun for at reducere tabet af fosfor til vandomrader, men pa grund af en raekke arsager beskrevet nedenfor.

1. Vi har et meget hgit jordindhold af fosfor i det vestlige Danmark2 og vi taber omkring 1300 tons arligt
fra diffuse kilder3.

2. Fosfor er en knap ressource i modsaetning til nitrogen, hvilket betyder, at cirkuleer brug er afggrende. Trods mange — ofte tekniske
— bestraebelser pa at genanvende fosfor, mister vi stadig store maengder til vandveje, sger og havmiljget.

3. Viimporterer store meengder fosfor fra iseer dyrefoder og mineralsk gadning som medfgrer en overbelastning af fosfor, der
ender pa landbrugsjorden i iseer den vestlige del af Danmark. Denne overbelastning ager risikoen for udvaskning af
fosfor til vandomrader.

4. Vores afheengighed af import udger risici for forsyningssikkerheden. 85 % af verdens mineralske fosfor findes i Marokko, Rusland,
Kina og USA4 , 0g den globale forsyningskaede blev alvorligt pavirket efter
Russisk invasion af Ukraine.

5. Kontinuerligt og stort tab af fosfor medferer alvorlig pavirkning af segkologien, og danske sger er meget
pavirket af dette. Fosfor er opbygget i sgens sediment, og nar det frigives, kan det fgres videre til vores fjorde og kystnaere
farvande.

6. Et hgijt fosforindhold i jorden kan have en negativ indvirkning pa vigtig svampe-plante symbiose (mykhorizza), som
pavirker ogsa udbyttet5.

7. Vi har samlet nok fosfor pa nogle landbrugsjorde, s jorde kan blive ved med at producere afgrgder uden yderligere
fosfortilfgrsler, og dermed langsomt nedbringe fosforjordens indhold i 60-180 &r6.

Kapitel 7 — Andre tryk og stressfaktorer end nitrogen

Kapitel 7 — Kommentarer
Alegrees

Radet for Gran Omstilling tilslutter sig panelets konklusion om, at nzeringsstofforurening er det primaere pres, der skal tackles for at
opna god gkologisk tilstand.

Ré&det for Grgn Omstilling vil ogsé gerne papege, at jo hurtigere og jo mere vi seenker vores naeringsstofbelastning, jo hurtigere opnas
God @kologisk Status, hvilket medfgrer forhold, hvor 8legraes igen kan trives. Alegraesgenvinding er vigtig i lyset af klimakrisen, da
alegrees i de danske farvande kan veere med til at lagre op til 47 mio. tons CO27.

Det er desuden vigtigt, at vi stopper bundtrawl i omrader, hvor alegraes skal komme sig. Genvinding af alegraes er i nogle omrader en
sisyfisk opgave, hvis vi fortseetter med bundtrawl, da denne fisketeknik simpelthen gdeleegger havbunden, inklusive alegraes.

2 https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=fosfor_kortlaegning_dk
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Panelet papeger, at kemikalier, herunder pesticider, kan haemme alegraesveeksten. Radet for Gran Omstilling er enig med panelet i, at dette
spargsmal kalder pa en bredere politisk diskussion omkring bedre spildevandsrensning og begraensning af brugen af pesticider i landbruget og/
eller forbud mod brug af pesticider i en grundigt risikovurderet neerhed af vandomrader forbundet med kystvande.

Kapitel 8 — Muligheder for videre anvendelse af dispensationer

Kapitel 8 — Kommentarer
Brug af dispensationer

Rédet for Grgn Omistilling tilslutter sig panelets konklusion, at det klart fremgar af vandrammedirektivet, at fgr et mindre stringent mal
anvendes som dispensation for et vandomrade, skal et dybtgdende seet foranstaltninger vaere implementeret og evalueret, og at malet om at opna
god gkologisk tilstand forbliver, selvom der er fastsat et mindre stringent mal for en RBMP-periode.

Generelt tilslutter Radet for Gren Omistilling synspunktet om, at der skal ivaerkszettes dybtgdende og effektive tiltag, for dispensationer
overhovedet overvejes. | betragtning af den manglende effektivitet af de frivillige ordninger (det vil sige befugtning af jord og skovrejsning)
som er indfgrt i nyere dansk vandomradeplan, kan disse ordninger efter vores vurdering ikke anses for tilstraekkelige. Vi har et presserende
behov for iseer genbefugtning af tarvearealer og skovrejsning, og vi kan ikke vente pa en frivillig overtagelse af foranstaltningerne.

Radet for Grgn Omistilling vil gerne understrege, at formalet med vandrammedirektivet er at opna god gkologisk tilstand i 2015 med mulighed for
forleengelse frem til 2027. Der er gaet 23 ar siden vedtagelsen af vandrammedirektivet, og 2027 naermer sig med hastige skridt . Tidligere
foranstaltninger og regulering har tydeligvis ikke veeret tilstraekkelige.

Sammen med den samme udtalelse, som panelet har fremsat, opfordrer vi beslutningstagere til at bruge dispensationer klogt og med stor
hensyntagen til den danske arv af ineffektive tiltag.

Undtagelser m& simpelthen ikke bruges til yderligere at forsinke effektive foranstaltninger.

Kapitel 9 — Generelle konklusioner

Kapitel 9 — Kommentarer
[Kommentarer fra interessenter]

8 AU, DCE, 2020. Fosforkortleegning af dyrkningsjord og vandomrader i Danmark. Link: https://dce2.au.dk/pub/
SR397.pdf

4 https://www.sdu.dk/da/nyheder/alle_artikler/2021/kampen-om-fosfor

° Edlinger et al. 2022. Landbrugsforvaltning og pesticidbrug reducerer nytteplanters funktion

symbionter. Link: https://www.nature.com/articles/s41559-022-01799-8

6 Radet for Gregn omstilling, 2021. Fremtidens Landbrug 2.0: Fosforscenariet. Link: http://fremtidenslandbrug.dk/
wp-content/uploads/2021/03/210305-RGO-P-scenarie-rapport.pdf

7 Teenketanken HAV, 2022. Blue carbon: Potentialet for CO2-fangst og lagring i marin biomasse i Danmark.
Link: https://cdn.sanity.io/files/bo7el0jo/production/9c7031d48a8fac59718a6fe3d5055adb9509180b.pdf
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Generelle bemaerkninger

SEGES anerkender det omfattende arbejde, det internationale panel har udfart, og at det kan have veeret sveert for panelet at afdeekke
alle vigtige detaljer i de mange vandomrader pa relativt kort tid. Ikke desto mindre finder SEGES, at panelet drager nogle problematiske
konklusioner, som vi vil diskutere nedenfor. Panelet foretager en helhedsvurdering af arbejdet, som SEGES kun delvist kan tilslutte sig,
da mange detaljer, som lokalt kan skabe store vanskeligheder, men ogsa ofte mere meningsfulde lgsninger, ikke indgar. SEGES er
enig med panelet i, at der er foretaget forbedringer af modellerne, men der er stadig mange problemer, som ikke er tilstraekkeligt belyst
eller forstaet af panelet. Det er vores vurdering, at hvis anbefalingerne fra panelet i deres nuveerende form felges, vil det medfare en
markant stigning i konflikten lokalt afhaengig af problemerne og der vil vaere en reduceret vilje til at indga frivillige aftaler, hvilket bl.a.
aktuelt grundlag for udtagning af arealer til vddomrader, ekstensivering osv. Derfor er gennemgang af modeller sammen med
interessenter og foretagelse af forbedringer en central opgave for bygningsejerskab til de

mal for reduktion af neeringsstoffer blandt interessenter. Pa nuvaerende tidspunkt er der en meget lav tillid til de eksisterende
overvejende "top-down" fremstillede vandomradeplaner (alle 3 vandomradeplaner) og N-reduktionsmal - iszer blandt landbrugere - og panelets
rapport i den foreliggende form, vil pa ingen made aendre pa det perspektiv. Panelet anbefaler ikke at spilde tid pa flere
modelgennemgange, men at bruge tiden pa at finde potentielle tiltag i oplandet. Dets SEGES haber, at kommentarerne nedenfor

vil bidrage til forstaelsen af, at selvom der er foretaget forbedringer, er der stadig mange problemer, som

vil have stor indflydelse lokalt og give anledning til konflikter, hvis de ikke lgses. Derfor en proces for lokalt baserede vandplaner
kunne veaere en af anbefalingerne, hvis der er en generel enighed om denne tilgang lokalt. | de sidste par ar har vi

har set lokalt forankrede partnerskaber mellem landbrug, granne organisationer, kommuner, vandselskaber etc. flere steder i Danmark
med det formal at opna god gkologisk tilstand i kystvande og erfaringerne viser, at det er muligt at finde l@sninger sammen baseret

pa tillid og ejerskab men dette omfatter ogsa grundleeggende

draftelser vedragrende kystvande herunder status og tiltag samt Igsninger og tiltag i oplandet. Yderligere bemaerkninger herom

i kapitel 9 — Generelle konklusioner.

Kapitel 1 — Referencebetingelser, G/M-greensemal og interkalibrering

1.4.3 /ndring af referenceforhold i forhold til RBMP2: Panelet skriver: "Det viser dog ogs4, at ved at tage hensyn til vandomradernes
specifikke hydrografiske forhold, er referencevaerdierne for mange lukkede farvande nu hgjere end tidligere. Denne tendens bekreeftes
ogsa i et kort over forskelle i referenceforhold, udarbejdet af ministerierne”. Dette er et eksempel pa generalisering fra panelet, og der er
eksempler pa det modsatte — et eksempel er Nissum Fjord lagune med en sluseforbindelse til Nordsgen bestdende af 3 sma
sammenhangende bassiner (Vandlegeme ID 129.130.131). | RBMP2 var klorofylreferenceveerdien og graensen mellem god/moderat
hhv. 4,8 pg/l og 8 pg/l (samme i alle bassiner). Ogsa samme veerdier som i lagunen (Ringkebing Fjord, ID 132) lige syd for Nissum
Fjord. | RBMP3 er dette sendret for Ringkgbing Fjord, hvor veerdierne gik op som generelt beskrevet af panelet til henholdsvis 5,4 pg/l
(ref) og 8,4 pg/l (god/mod), men i Nissum Fjord faldt veerdierne i de 3 bassiner til 1,6 ug/l / 1,6 pg/l / 3,0 pg/l for ref. veerdier og for de 3
bassiner er veerdierne for god/moderat graense 2,5 pg/l / 2,4 pg/l / 4,7 mg/l.

Det er meget sveert at forsta og forklare, hvorfor bassinet i direkte forbindelse med Nordsgen og mindre direkte

pavirket af belastninger fra oplandet har hgjere veerdier (2,5) end midterbassinet (2,4) uden direkte forbindelse til Nordsgen og teettere pa
de hgje belastninger fra oplandet. Ser man pa nuveerende forhold, er de bedste forhold i bassinet med direkte kontakt til Nordsgen.
Yderligere er det endnu sveerere at forklare, hvorfor bade ref. veerdier og gode/moderate greenseveerdier er vaesentligt

lavere i Nissum Fjord end i vandet lige udenfor i Nordsgen. Veerdierne langs kysten pa den jyske vestkyst (b&de nord og syd, ID 119

0g 133) er 3,0 ug/l (ref veerdi) og 6,8 pg/l (god/mod graense). Nissum Fjord har et opland p& 1615 km2 og lagunen et areal pa 65 km2,
hvilket giver et opland til fiordforhold pa 24:1 og afspejler en betydelig ferskvandsbelastning, sa det er sveert at forst&, hvorfor
klorofylreferencerne skulle vaere veesentligt lavere i lagunen sammenlignet med til Nordsgvand og ogsa veesentligt

lavere i forhold til Ringkgbing Fjord.

Vedrgrende legreesdybdegraense. | omrader uden historiske alegraesdata er der brugt en model til at fastszette referenceveerdien. |
mange omrader er dybdegreensereferencevaerdien og ogsa greensen mellem god/moderat starre end den faktiske vanddybde i
omradet. Ifglge AU er forklaringen, at dybdegraensen er beregnet til en Kd ikke afhaengig af vanddybden. Efter SEGES'

opfattelse er dette sveert at forstd, og det er endnu sveerere at forklare for interessenter. Ud fra vores erfaring med interessenter
resulterer dette i alvorlig mistillid til RBMP3. Fra et juridisk perspektiv stiller SEGES spgrgsmalstegn ved, om det er juridisk korrekt ifalge
vandrammedirektivet at bruge understgttende kvalitetselementer (Kd) og udelukke biologiske kvalitetselementer (dlegraes), bare fordi
vanddybden i et omrade ikke er stor nok til at komme i overensstemmelse med en model beregnet dybdegreense. Problemet er

blevet rejst over for AU og nationale myndigheder flere gange i lgbet af de sidste ar. Senest har en interessent rejst spgrgsmalet i
hgringsprocessen til RBMP3 og svaret fra Miljgstyrelsen i den officielle hgringsrapport var (side 507, Vandomradeplanerne 2021-

2027 Haringsnotat, juni 2023: "1 nogle vandomrader, typisk lavvandede omrader, vil den reelle dybde af et vandomrade vzere lavere

end det teoretisk beregnede miljgmal for dybdegraense for alegraes. Hvis man i disse tilfeelde blot accepterede, at rodfeestede bundplanter
skulle vokse til den starste dybde i vandomradet, ville det betyde, at man risikerede at acceptere en vandkvalitet fx en klarhed i vandet,
der var darligere end den burde veere, at veere i GES . | de tilfeelde, hvor alegrees vokser til de sterste dybder i vandomradet, men hvor
miljgmalet for dybdegraense for alegrees er dybere end den reelle dybde i vandomradet, kan dybdefordelingen for alegrees ikke

bruges til at bestemme miljgtilstanden. Her bruges i stedet data for vandets klarhed malt som lysindtreengning i vandet. Det fremgar
derfor af "Retningslinjer for vurdering af overvagningsresultater og klassificering af tilstand i
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kystvande, at hvis der er en hovedfordeling af blomstrende planter til bunden af alle undersggte transekter i et vandomrade, bestemmes
blomstrende planters tilstand som ukendt tilstand, fordi det ikke vides, hvor dybt &legraesset kunne veere vokset. hvis der havde veeret stgrre
bunddybder i vandomrédet. | stedet skal understettende kvalitetselementer anvendes i det omfang, data er tilgeengelige” (Oversat til engelsk af
SEGES). Sa vidt SEGES ved, er der 11 vandomrader, der har dybdegraenser

(kd) for god/moderat stgrre end vanddybden og 17 har referencedybdegraense (kd) starre end den faktiske dybde.

Forekomst af alegrees: Vedragrende panelets bemaerkning: "Nogle interessenter kritiserer ogsa, at rapporten ikke reflekterer over, hvorvidt der er
et problem med "angiospermer" at blive malt ved "alegraesdybdegraense" i en dansk kontekst og dermed ignorere "overflod" (“alegreesdaekke"),
som beskrevet i vandrammedirektivet" — Det ville veere godt at have panelets syn pa dette spgrgsmal i rapporten fra panelet.

Afsnit 1.4.4 Gyldighed af de nye referencebetingelser: Det er ikke taget i betragtning, at effekten af reducerede P-belastninger til Dstersgen (BS)
har ca. 50 ars tid mangel pa forbedringer af miljget i BS. | modellerne anvendes den aktuelle miljgstatus i BS ved beregning af byrdefordelingen.
Konsekvensen er, at Danish Famers i det nuvaerende model-setup betaler i N-reduktion for det tidsgab. Dette vigtige valg i beregningerne er

ikke gjort klart. Hvorvidt landmaendene skal lave N-reduktion for at kompensere for tidsmanglen er nok et mere politisk spargsmal, men alligevel
skal det pointeres.

1.4.5 Overensstemmelse mellem de nye referencebetingelser og interkalibreringen: SEGES er i overensstemmelse med panelets udtalelse

vedrgrende RBMP3 og problemet, nr RBMP3 G/M-graenseveerdier er vaesentligt under HELCOM-malene
og veerdier er ikke i overensstemmelse med WFD interkalibrerede veerdier.

1.4.6 Diskussionen fra ar 1900 og sammenhaeng mellem referencebetingelser: Det er overraskende at leese: "det fremgik af interviews fra panelet,
at dette skgn (N-belastning 1900) ikke understgttes af alle videnskabsmeaend, der er aktive i omradet." Den seneste rapport om N-last 1900
involverer en raekke af de vigtigste institutter i DK.

SEGES er pa linje med panelets udtalelse, n&r panelet konstaterer, at opdateringen af 1900 N-belastningen rejser et konsistensproblem
vedrgrende "referenceveerdier for Chl a (beliggende et godt stykke tid far 1900) og for Kd/alegreesdybdegraense, afledt af observationer ca.
1900”. Men SEGES finder det meget overraskende, at panelet konkluderer, at konsistens ikke er noget problem p& grund af en forsinket

respons i dlegraesenge. Denne forsinkelse ville s straekke sig over en periode p4 mange hundrede ar. N-belastningstilfgrslen til
klorofylreferencer er baseret pd meget sma naturoplande. Danmark har ikke haft sddan en jordanvendelse i maske 1000 ar eller mere. En
tidligere undersggelse for SEGES i 2021 af Geert van Calster, professor i jura, KU Leuven, Belgien konkluderer: "Undersggelsen konkluderer, at
de juridiske detaljer for referencebetingelser under direktivet lader meget tilbage at gnske. Alligevel er den historiske metode for referencebetingelser
ringere i henhold til den grundlseggende lovbestemte forpligtelse 'konsistens'.

Den konkluderer ogsa4, at referencebetingelserne som fastsat for de danske kystnzere farvande er juridisk problematiske, da de sandsynligvis ikke
opfylder kravet om sammenhaeng.” Og "Det udelukker en korrekt implementeringsindsats for den pageeldende type overfladevand.” | samme
undersggelse skriver professor Joao G. Ferreira: "Timmermann (2020) henviser til, at "Den tilsyneladende uoverensstemmelse mellem de
historiske &legraesobservationer og de forelgbige resultater fra 1900-projektet, som indikerer omfattende menneskelig pavirkning, kan skyldes
tidsforsinkelserne i manifestationen af virkningerne. Det tager tid (adskillige ar), fer gget tilfarsel af naeringsstoffer fuldt ud pavirker lysforholdene.”
Dette er bestemt en mulighed, men naeringsstofbelastningerne forbliver nogenlunde konstante indtil 1920, og der er ikke rapporteret

nogen nedgang i alegreesfordelingen far 1930'ernes spildsygdom. Som et alternativ foreslar samme forfatter et "referenceinput er baseret

pa koncentrationer i mindre vandlgb, som dreener oplande med et meget lille dyrkningsniveau ganget med en nuveerende vandfgring." Denne
metode sigter mod at n& frem til en lavere kveelstofbelastning end den fastsatte for &r 1900, selvom der ikke preesenteres kvantitative data, men
det er umuligt at forstd, hvordan sammenhaengen mellem gkosystemforholdene i 1900 og belastningen beregnet fra 'mindre vandlgb' er. etableret.”.
Yderligere i samme undersggelse skriver professor One Onema "Abenbart afhzenger valget af et basisér, hvor miljget var ‘updvirket eller kun

lidt pavirket af menneskelig aktivitet' i hgj grad af definitionen af ‘upavirket eller kun lidt pavirket af menneskelig aktivitet'. Afhaengigt af definitionen
kan man argumentere for, at basislinjen eller RC'erne bar defineres far den ferste landbrugsrevolution, dvs. for Danmark for omkring 4000 &r
siden, eller fgr den 2. landbrugsrevolution, dvs. fer det 18. arhundrede, eller fer den 3. landbrugsrevolution og iseer far fremkomsten af

syntetiske N-ggdninger, altsd omkring 1900.”

Det er SEGES' opfattelse, at det er en vanskelig opgave at fastseette referencebetingelserne, og ovenstaende input fra respekterede

videnskabsmeend bidrager til dette synspunkt. Ikke desto mindre har referenceveaerdierne stor betydning, og en af de grundlaeggende ideer i
vandrammedirektivet var at lave lignende tilgange til at opnd GES i hele EU. Derfor blev der gjort en keempe indsats, og er det stadig, for at

lave interkalibrering, men det ser ud til, at der med hensyn til indstilling af referencer ikke er nogen gode instruktioner i vandrammedirektivet (Calster 2021).
| flere lande omkring DK bruges ar 1900 til at opstille referencebetingelser. Det er SEGES' forslag, at panelet tydeligere begrunder, hvorfor

de mener, det er hensigtsmaessigt at bruge N-belastninger, der er lig med et landskab for mere end 1000 ar siden eller mere, nar andre lande

anvender referenceforhold ca. fra &r 1900. Denne usammenhaeng mellem Danmark og nabolandene har tydeligvis et politisk perspektiv.

Yderligere vil SEGES papege, at der var en anden metode til at fastsaette referencen for klorofyl, men den blev opgivet af myndighederne til fordel

for N-belastningsmetoden. Den anden metode har ikke de samme konsistensproblemer. | lyset af diskussionerne vedr

konsistens, som ikke var pa bordet, da beslutningen blev truffet for mere end 10 ar siden med N-belastningsmetoden, ser SEGES gerne, at panelet
kommenterer den anden metode. (side 111-112, Carletti A, Heiskanen A, redaktarer.
Vandrammedirektivet Teknisk rapport om interkalibrering - Del 3: Kyst- og overgangsvande. EUR 23838 EN/3. Luxembourg (Luxembourg):
OPOCE; 2009. JRC51341)
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Kapitel 2 — Marinemodeller og deres brug ved indstilling af maksimalt tilladt input

2.4.2 Modellernes palidelighed og kvalitet: SEGES er enig med panelet i, at det er en forbedring, at MECH-modellerne er mere
udbredte. Men SEGES er meget uenig med panelet i, at alle MECH-modellerne er godt kalibrerede.

Maske er de generelt, men vi har kigget neermere pa modelkalibreringen 4 steder og finder 2 af MECH

modeller skal ikke veere anvendelige i den aktuelle kalibrering (Hjarbaek og Mariager), 1 delvist godt kalibreret, men brugt

forkert (Ringkabing) og 1 brand kalibreret (Skive). Maske er de de eneste steder, hvor det er tilfeeldet, men ikke desto mindre har
modellerne pa disse 3 steder betydelige mangler. 1) Skive Fjord (ID 157, modelvalidering p& station: VIB3727-00001, se validering
her: https://rbmp2021-2027.dhigroup.com/) generelt kan modellen simulere lagdeling, iltsvind, intern belastning. | et &r som

2014, hvor modellen ikke simulerer iltsvind korrekt, gar den interne belastning galt. Generelt synes modellen i stand til at

simulere de vigtige processer de fleste ar, og SEGES finder den velegnet til videre arbejde. 2) Hjarbaek Fjord (ID 158, modelvalidering
pa station: VIB3729-00001, se validering her: https://rbmp2021-2027.dhigroup.com/) modellen ved Hjarbaek Fjord simulerer ikke
iltsvindet ved nogen af de modellerede ar, derfor simulerer modellen ikke den massive indre belastning — derfor er klorofyl-a
simuleret af de forkerte arsager (eller i det mindste delvist) i modellen. SEGES finder ikke, at modellen korrekt simulerer de
processer, der styrer sommerklorofylet. Betydningen af den interne belastning understreges af STAT-modellen lavet af AU — i denne
model inkluderer AU en saltholdighed og Brunt-Vaisala opdriftsfrekvensfaktor og far en R2=0,74. Dette er nok den bedste STAT-
modelpasning af alle AU's STAT-modeller for klorofyl, men kun nar ovenstdende

faktorer er inkluderet. SEGES har vist, at med kun N-belastning til klorofyl-forhold, overstiger R2 ikke 0,16. (SEGES kunne

udlevere dokumentation). 3) Mariager Fjord (ID 159, modelvalidering pa station: NOR5503, se validering her: https:/
rbmp2021-2027.dhigroup.com/). Modellen simulerer ikke DIN korrekt om sommeren. Modellen simulerer DIN-begreensning i
sommerperioden, men overvagningsdata giver veerdier om sommeren et godt stykke over graenseveerdierne (ca. 28 ug/l) i

naesten alle prgver alle ar. Det kan veere lidt sveert at se ved at bruge det angivne link, fordi det ikke er muligt at zoome ind pa
detaljer leengere — i en tidligere version var det muligt, og detaljerne kan ses i disse

dokumenter, som SEGES har sendt til panelet. Ref22. Gertz F, 2023. DIN kalibrering - Mariager Fjord - MECH model.

Teknisk note fra SEGES Innovation. P& baggrund af dataanalyse af SEGES og en mindre undersggelse lavet af Syddansk
Universitet (SDU), herunder en workshop, er det SEGES's og ogsd SDU's rad at hovedsageligt fokusere pa P-reduktioner for at opna
GES i Mariager Fjord. AU stat model for Kd papeger en relation til P-begreensning, men denne ser ikke ud til at veere inkluderet i
"surrogatmodellen” og derfor heller ikke i RBMP3. 4) Ringkgbing Fjord (ID 132, modelvalidering pa station: RKB1, se validering

her: https://rbomp2021-2027.dhigroup.com/) Modellen simulerer den overordnede saesonmaessige variation i saltholdighed, men
modellen indeholder for meget dynamik. Det kan skyldes, at modellen ikke er kalibreret med selve slusedriften, men med permanent
&bne porte op til en bestemt vandstandsforskel mellem Vesterhavet og Ringkgbing Fjord. Dette introducerer meget mere flow
gennem slusen og derfor mere dynamisk i saltholdighed. DIN- og DIP-variationer er godt simulerede, men klorofyl-simuleringen

har systematiske problemer. Generelt er modellen vedrgrende klorofyl for dynamisk om sommeren og undervurderer klorofyl om
vinteren. Hovedproblemet her er udover kalibreringen maden modellen bruges pa. Ringkabing Fjord er helt klart et meget top-

down styret system pa grund af filtrering fra Mya arenaria — dette er velkendt og publiceret (Petersen JK, et al. REGIME SHIFT IN A
COASTAL MARINE ECOSYSTEM. Ecological Applications Vol. 18, No. 2 (Mar. , 2008), s. 497-510 (14 sider) https://doi.org/
10.1890/07-0752.1). Der er ingen statistisk sammenhaeng mellem N-belastninger og klorofyl (STAT model AU

og 0gsa testet af SEGES, dokumentation kan distribueres til panelet) pa grund af filtrering, i stedet er eutrofieringen udtrykt i maengder
af Ulva, epifytter etc. Dette introducerer et problem fordi der ikke er nogen solid overvagning af Ulva og epifytter, og disse alger

er ikke et officielt kvalitetselement. Ikke desto mindre er styringen i RBMP3 baseret pa en relation mellem N-belastning og Klorofyl
(MECH-model) og N-belastning til Kd-relation (STAT-model). Det er simpelthen

videnskabeligt fejlagtigt at korrelere N-belastning til Chlorophyl og til Kd pa grund af filtreringen - Kd er meget afhaengig af
Chlorophyl og resuspension (vind). Ovenstadende 3 ud af 4 eksempler SEGES har undersggt viser klart, at ikke alle modeller er
egnede til formalet i den nuveerende tilstand. SEGES er enig med panelet i, at DHIs modelsystem er overlegent i forhold til de
simplere STAT-modeller, men KUN hvis modellerne kommer frem til resultaterne pa den rigtige made — er kalibreret godt p&

alle parametre og generelt kan beskrive systemernes funktionalitet. | kalibreringsrapporterne fra DHI mangler statistik over sommer
DIN og DIP — kun vinter- og arsstatistikker er tilgaengelige, og det er klart problematisk at gennemgé om modellerne er godt
kalibreret pa DIN/DIP sommerbegraensninger. Eksempler som dem ovenfor giver ingen grund til at stole p& reduktionsmalene fra
RBMP3, og derfor skal denne tillid genopbygges. Det er SEGES vurdering, at denne tillid ikke er etableret, blot fordi panelet fastslar,
at alle modeller er egnede til formalet i den nuveerende tilstand.

2.4.3 Metode til at beregne N: MECH- og STAT-modellerne er forenklet til en simpel responskurve (kaldet surrogatmodel af

panelet). Panelet skriver: "Denne models dokumentation og begrundelse er ret darlig.

Sammenlignet med den enorme indsats, der er investeret i at udvikle STAT- og MECH-modellerne, forfine typologien og

fastseette referencebetingelser, er det overraskende, hvor lidt opmaerksomhed der er blevet givet til denne vigtige undermodel”. Og

yderligere: "Vi kan dog ikke hjeelpe med at reflektere, at det ville have veeret trgstende at bekraefte de endelige N MAI-

resultater ved at undersgge den resulterende eutrofieringstilstand fra en simulering med MECH-modellen tvunget af N MAI og andre
belastninger som i det valgte styringsscenarie ”. Ikke desto mindre konkluderer panelet, at metoden med surrogatmodeller er egnet til formélet.
Dette er overraskende for SEGES, fordi det fjerner vigtig information fra komplekse gkosystemer og dermed en hgj risiko for ikke

at inkludere vigtige processer. For eksempel vil denne metode udelukke korrekt brug af seesonbestemte.

(Ref25 side 22 er ikke korrekt citeret, og linket virker ikke)
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Kapitel 3 — Statusbelastning, Baseline-effekter og foranstaltningers effektivitet

SEGES er enig i, at det er rimeligt at bruge et 3-arigt gennemsnit fra 2016-18 til at indstille statusbelastningen, fordi disse &r viser en ret
konstant N-transport. Men metoden ville ikke vaere optimal for alle ar. Fx for perioden 2019-

2021 varierer N-belastningen meget, og for disse ar vil det ikke veere relevant at basere statusbelastningen pa et 3 ars gennemsnit.
SEGES er ogsa enig med panelet i, at data fra N-belastningen 2010-2020 ikke kan bruges til at konkludere, at tiltagene til at reducere N-
belastningen har veeret ineffektive. SEGES opfordrer til, at panelet foreslar, at effekten af forskellige tiltag bar overvages bedre i fremtiden.

Kapitel 4 — Byrdefordeling

Det er ikke taget i betragtning, at effekten af reducerede P-belastninger til @stersgen (BS) har ca. 30-50 ar

mangel pa forbedringer af miljget i BS. | modellerne anvendes den aktuelle miljgstatus i BS ved beregning af byrdefordelingen.
Konsekvensen er, at Danish Famers i det nuvaerende model-setup betaler i N-reduktion for det tidsgab. Dette vigtige valg i beregningerne
er ikke gjort klart. Hvorvidt landmeendene skal foretage N-reduktioner for at kompensere for tidsmanglen, er nok et mere politisk spgrgsmal,
men det skal ikke desto mindre pointeres.

Kapitel 5 — Seesonbestemthed
Saesonbestemthed er ikke relevant i alle kystnaere farvande. Det er SEGES' opfattelse, at det hovedsageligt er relevant i den gstlige del
af landet, men potentialet bgr undersgges for hver lokalitet.

- Inddragelse af seesonbestemt i forvaltningspraksisen handler fgrst og fremmest om at lave tiltag med en reel pavirkning i den konkrete
nedstremsmunding. Rapporten om dette emne fra 2017 (Karrebaek Fjord) og allerede en del af panelevalueringen i 2017 viste, at
reduktion af nitratbelastninger i vintermanederne til Karrebaek Fjord naesten ikke havde nogen effekt.

- Argumentet 'at fordi det er sveert at reducere nitrat om sommeren, sa er det bedre at fortsaette med at bruge arlige belastninger' er en fejl
af to grunde. 1) Hvis det ikke er muligt at reducere nitrat om sommeren, hvorfor reducere nitrat om vinteren, hvis det ikke har nogen
eller en mindre effekt? - som pavist af DHI i 2017 i Karrebaek Fjord - er dette et potentielt tema for landmaendenes sagsanleeg mod staten
2) Modelopsaetningen i RBMP3 - s& vidt SEGES er bekendt - inkluderer N-reduktioner om sommeren i alle modeller. | STAT-
modellerne er N-belastninger januar-september relateret til sommerklorofyl maj-september (side 10 AU-rapport 2021 om
klorofylmodeller). MECH-modellerne karer i tidstrin pd 1 dag eller mindre, og reduktioner i scenarierne er ligeligt fordelt hele &ret rundt.
Det betyder, at et scenarie med 30 % reduktion faktisk inkluderer 30 % reduktion af nitratbelastningen hver dag. Med Karrebaek Fjord
som eksempel — hvis der kun blev lavet et scenarie med 30 % reduktion (aret rundt), ville ingen vide, om effekten pa klorofyl kom fra
sommerreduktioner eller vinterreduktioner. Vi ved nu pa grund af 2017-rapporten, at effekten kommer fra reduktionen i
sommerperioden, og reduktioner om vinteren er mere eller mindre meningslgse, nar det kommer til forbedringer i Karrebaek Fjord
(SEGES lavede upublicerede statistiske analyser, der understgtter dette udsagn — dokumentation kan distribueres til panelet). Hvis
SEGES har ret med hensyn til metoden med at bruge arsreduktion i STAT-modellerne, introducerer det store fejl mellem klorofylfald
og tryk - i nogle omrader faldet i de modellerede

sommer klorofyl vil skyldes reduktion om sommeren og ikke om vinteren, og samtidig er de fleste foranstaltninger for landbrugets diffuse
nitrat rettet mod vinterbelastninger - klart et misforhold mellem modelproduktionen (sommerreduktion

effekt), men malrettet vinterbelastning (efterafgrader osv.). Som naevnt ovenfor er dette et potentielt tema for landmaendenes sagsanlaeg
mod staten.

- At inkludere fosfor i denne ellers nitrat seesonbestemte diskussion er yderst relevant pa grund af P-begraensning i alle danske
flodmundinger i foraret (jf. SEGES rapport om begreensning). P-begraensning starter allerede i februar eller marts og i april, maj eller
juni skifter begraensningen til N-begraensning afhaengigt af placering. Dette er vigtigt, fordi effekten af
reduktion af N-belastninger fra oplandet udskydes fra tidligt forar med ca. 2-4 maneder afhzengig af placering.

Der er ingen gyldig dokumentation for, at det nogensinde vil veere muligt at reducere N-belastninger til et niveau, hvor DIN vil lave
sambegraensning med P som foresl&et af panelet i kapitel 6. Mere om dette i kapitel 6.

- Vedrgrende, hvor saesonbetinget kunne veere relevant. 1) Der skal vaere en forholdsvis hurtig vandudskiftning dage eller uger og
sandsynligvis ikke mere end 1-2 maneder. De fleste danske flodmundinger opfylder dette kriterium. Se rapport (De fysiske
oceanografiske forhold i en raekke fjorde og kystomréder i Danmark) og bilag. 2) Kort rejsetid for nitrat fra mark til kystvand. Dette
udelukker den vestlige del af Danmark med sandjord og lang rejsetid for nitrat, mens der i de gstdreenede dele af @stjylland, Fyn og
Sjeelland inkl. omkringliggende @er er der en hurtig vej pa grund af draening fra marker til vandlgb til kystneere farvande - tidsskala af
dage. Ud fra dette er det SEGES's
mener, at seesonbestemthed er relevant i de fleste kystnaere farvande i den gstlige del af Danmark. Dette omfatter den lokale lods
Kystvandrad Odense Fjord, hvor saesonbetingelse vil indgd pa grund af hurtig nitrattransport i oplandet (afvanding) og lav opholdstid i
fiorden.

- Som naevnt ovenfor vil seesonbetinget formentlig have et lavt potentiale i den vestlige del af Danmark p& grund af sandjord og lang
nitratrejsetid. | det lokale Kystvandrad for Vadehavet er muligheden for at optimere saesonbetingelsen ved at placere
vadomrader for at maksimere N-reduktioner i sommerperioden blevet diskuteret. Karakteren af Vadehav er en lav opholdstid pa grund
af betydelige pavirkninger fra tidevand. Hypotesen er, at placering af vAdomrader mere nedstrgms i oplandet vil tilfgre mere
grundvand (med nitrat) i vdidomraderne i sommerperioden end ved placering af vadomrader i den gvre del af vandlgb.



https://dce2.au.dk/pub/SR469.pdf
https://www.landbrugsinfo.dk/-/media/landbrugsinfo/public/B/9/6/cowi_report_optimisations_of_the_nitrogen_loadings_to_karrebak_fjord
https://www.landbrugsinfo.dk/-/media/landbrugsinfo/public/8/C/A/cowi_report_the_physical_oceanographic_conditions_fjords_coastal_areas_in_denmark
https://www.landbrugsinfo.dk/-/media/landbrugsinfo/public/0/C/8/cowi_report_the_physical_oceanographic_conditions_fjords_coastal_areas_in_denmark_data
https://www.landbrugsinfo.dk/-/media/landbrugsinfo/public/6/B/D/cowi_report_nutrient_limitation_in_danish_coastal_waters
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- Ydermere kan det nogle steder veere relevant at medtage mal pa organisk kveelstof. Mens oplgst uorganisk nitrogen om
vinteren vil have samme opholdssted som vand i flodmundingerne (hvis ikke inkorporeret i alger) org. N vil som fosfor i

hajere grad ophobes i flodmundingen pa grund af sedimentation i Igbet af efteraret og vinteren og om sommeren omdannes

til oplgst uorganisk kveelstof og indga i den indre belastning. Den akkumulerende effekt af org N i flodmundinger er efter SEGES'
vurdering ikke tilstraekkeligt undersggt.

Foranstaltninger til at reducere N-belastninger. Forelgbig analyse, udfgrt af SEGES Innovation, viser, at det er sveert at
reducere N-belastninger om sommeren fra dreenede marker — det er i overensstemmelse med rapporteret resultat fra AU

m.fl. Men der er forskel pa forskellige marktiltags effekt pa kveelstofbelastningerne. Analyse baseret pa

sugecellemalinger &ret rundt i markforsgg med forskellige kvaelstofmal viser f.eks., at reduceret kveelstoftilfarsel har

starre effekt om efteraret og en mindre effekt om vinteren og foraret sammenlignet med efterafgrgder, der afsluttes i det tidlige
forar. Generelt har draenvandstiltag en hgj N-fiernelsesrate om foraret og sommeren.

Effektiviteten af tiltag forar og sommer er meget afhaengig af vandafstreamning forar og sommer og vil derfor sandsynligvis veere
mere effektiv i den vestlige del af dreenede omrader (gstjylland) end omrader med mindre nedbgr og tarrere om sommeren,
Sjeelland.

Kapitel 6 — Fosforindsats

Panelet skriver: "Nar kveelstoftilfgrslen deempes og vinterens DIN-koncentrationer reduceres, vil N og P blive sambegraensende

om foraret, og specifikke fosforreduktioner vil have mindre og mindre styrende effekt pa forarets produktivitet og dermed pa
indikatorerne. SEGES er overrasket over denne konklusion. Zndringer i DIN-koncentrationer i flodmundinger over de sidste

artier tyder pa, at DIN aldrig vil blive begraensende faktor i de fgrste maneder om foraret i flodmundinger (abne farvande er forskellige).
Ved at se DIN-figur 6.1, Panelrapport — Skive Fjord, er DIN-koncentrationerne langt over potentialet for begreensning (28

ug/l) i alle maneder fra februar til maj — dette inkluderer en tidsskala fra 1980'erne til i dag inklusive 50 % reduktion fra land i den
periode. Fra et SEGES synspunkt er det sveert at se, hvordan DIN nogensinde kan blive begraensende om foraret i de fleste
flodmundinger. Efter vores opfattelse er en dobbelt strategi for reduktion af bade N og P oplagt til at deekke begraensning bade
sommer og forar, og SEGES har brug for dokumentation fra panelet om, hvordan det ville vaere muligt at reducere N-belastninger til

et niveau, hvor DIN kan blive begreensende om foraret . Den dobbelte N- og P-reduktionsstrategi — Danmark har gjort i 1980'erne og 90'erne -
veeret hgjt anset af videnskabsmaend som professor Hans W. Paerl og professor Patricia Glibert pa konferencen "Danish Coastal
Waters - Conference on significant factors controlling eutrophication in Danish Coastal Waters" i 2013.

Der er ingen beviser i data for, at denne strategi ikke leengere er overlegen i forhold til en "kun N-strategi”, og som forklaret ovenfor

er der ingen tegn i data p&, at N generelt nogensinde kan blive ko-begraensende med P om foraret som foreslaet af panelet.
Vedrgrende Skive Fjord er hovedaen til fiorden specifikt "Karup A", og nitratkoncentrationerne i den & er relativt

lav pa grund af hgj retention i grundvandet og koncentrationerne varierer mellem 2,5 mg/l DIN om vinteren og 1,5 mg/l DIN om
sommeren.

Minimering af vaeksten af planktonalger, Ulva, epifytter om foraret er derfor et spargsmal om at reducere P-belastninger, og det kan
veere en vigtig faktor for gkosystemet pa grund af, at alegraes nogle steder kaeemper med epifytter allerede om foraret — epifytter pa
alegrees er et problem, som modellerne ikke beskriver. Det er indlysende ved at se data, at DIN er den primaere begreensende faktor
over sommeren i de fleste flodmundinger, og nar WFD definerer kvalitetselementet klorofyl fra maj-september, inkluderer det ikke
eutrofieringsproblemet med epifytter pa dlegraes.

Kapitel 9 — Generelle konklusioner

Tillid er en hjgrnesten i dansk kultur, og ifglge professor i statskundskab Gert Tinggaard Svendsen kan op mod en fierdedel af
Danmarks rigdom tilskrives den hgie tillid til det danske samfund. Et stort problem med det danske regeringssystem

vedrgrende vandmiljg, kystvande og regulering af landbruget er en generel

manglende tillid mellem interessenter og mellem interessenter og de nationale myndigheder. | Igbet af vandrammedirektivet synes
manglen pa tillid at veere steget, iseer hvad angar reduktionsmalene for neeringsstoffer. SEGES har praesenteret det nye kort over
obligatoriske efterafgrader for 2024, som er baseret p& den nye model brugt i RBMP3 for naesten alle radgivere inden for
planteproduktion i Danmark. Radgivere er virkelig overraskede over, at nogle oplande gar fra et obligatorisk krav om 32 procent
efterafgrader til 0 procent, mens andre oplande gér fra 0 til et krav p& 44 procent. Det er sveert at forklare hvorfor, og der er

ingen forklaring pa, hvorfor der ses sa store aendringer fra en WFD-cyklus til en anden. Eneste forklaring givet for hver cyklus er,

at nu er modellerne gode og bedre end dem fer. Der er ingen tillid til malene ud fra et bredt landbrugsperspektiv, og panelernes rad
om, at de er 'egnet til formalet’, vil ikke aendre pa det perspektiv. Det er SEGES' opfattelse, at hvis tilliden skal genopbygges,

skal styringsstrukturen eendres til et mere lokalt baseret perspektiv. Tillid er ikke ngdvendig for obligatoriske foranstaltninger

— den procedure, der har veeret brugt i Danmark i de sidste artier. Men

de seneste 10 ars stagnation i N-belastningsreduktion har vist, at potentialet for at anvende obligatoriske foranstaltninger er

meget begreenset i dag. Hovedvejen frem for at reducere N signifikant er efter SEGES opfattelse en sendring af arealanvendelsen,
herunder vadomrader, skove etc. og med det perspektiv vil tillid helt sikkert vaere vigtig. Involvering er en pude i vandrammedirektivet,
og en aendring til mere involvering fra den meget top-down regulering, vi har oplevet i Danmark de sidste artier, ville veere meget i
trad med artikel 14 i vandrammedirektivet: "Medlemsstaterne skal tilskynde til aktiv involvering af alle interesserede parter i
gennemfgrelsen af dette direktiv, isaer i produktion, revision og ajourfgring af vandomradeplanerne.
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Svar pa den internationale evaluering af det videnskabelige og juridiske grundlag

Limfjordsradet, der repreesenterer de danske kommuner, anerkender, at gennemgangen af de videnskabelige og juridiske aspekter af de danske

vandomrédeplaner er bade omfattende og grundig.

Vi noterer os, at ekspertpanelet har konkluderet, at de danske marinemodeller er troveerdige og er fremragende veerktgijer til at seette MAI-mal. Det giver os tillid
til, at vandomradeplanerne og de tilharende neeringsstofmal er baseret pa et solidt videnskabeligt grundlag. Vi anerkender, at for nogle vandomrader vil bade
N- og P-reduktionen veere til gavn for vandomraderne, og bemeerker, at dette omfatter dele af Limfijorden. Vi anerkender ogsa panelets udtalelse, at mens
reduktionen af andre stressfaktorer end tilfarsel af naeringsstoffer kan veere gavnlig for havmiljget, kan sddanne reduktioner ikke erstatte reduktioner i

neeringsstofbelastningen, som fortsat er den overvejende foranstaltning for at opna god gkologisk tilstand

Panelet godkender den metode, der er brugt til at etablere baseline 2027. Selvom vi er enige om, at metoden er sund, er vi dog bekymrede over,
at virkningerne af tidligere baselines ikke har kunnet pavises i naeringsstofbelastningerne. Der er behov for at evaluere baseline 2021 og baseline

2027 efter 2027.

Generelt er vi enige med panelet i, at de danske vandomradeforvaltninger bygger pa et steerkt videnskabeligt grundlag. Derfor statter vi ogs&

ekspertpanelets konklusion om, at fokus nu skal veere pa at implementere de foresl&ede naeringsstofreduktioner. Opgaven er meget udfordrende,

iseer i dele af Limfjordens oplande, hvor der skal opnds meget betydelige reduktioner i kveelstofbelastningen. Men som tovholder i en af fire pilotprojekter af lokalt
baserede samfundsforvaltningsplaner oplever vi en forstaelse fra alle interessenter for starrelsen af den ngdvendige indsats. | pilotprojektet har vi fokuseret pa at
analysere de lokale muligheder for at implementere de nationale vandomradeplaner, der opfylder de opstillede mal og samtidig bevare s& meget
landbrugsproduktion som muligt. Dette vil krseve bade nye nzeringsstofreduktionstiltag, en transformation af det resterende landbrug til omdrift med lavt
neeringsstofudledning og en oplandsplanleegningsindsats, der involverer lokale interessenter og kreever, at der afseettes betydelige midler til at forfglge

disse aktiviteter.

Limfjordsradet ser frem til at gennemfere en bred vifte af tiltag for at n& de opstillede mal i vandomradeplanen for Limfjorden.

Med venlig hilsen

(,::@:m Y ngr"qens»»——-——
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Vesthimmerlands Kommune, Teknik- og @konomiforvaltning Skive Kommune, Teknik og Miljg
Frederik IX's Plads 1 TIf. 99 66 70 00 www.vesthimmerland.dk Torvegade 10 TIf. 99 15 55 00 www.skive.dk

9640 Farsg post@vesthimmerland dk 7800 Skive sk@skivekommune.dk
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[Skabelon til input fra fglgeqruppe til international evaluering — second opinion]:
NB. Kommentarer og spgrgsmal til evalueringsrapport bedes formuleret pa engelsk

Generelle bemaerkninger

Ocean Institute har ingen kommentarer til dette afsnit.

Kapitel 1 — Referencebetingelser, G/M-graensemal og interkalibrering

Kapitel 1 — Kommentarer

Ocean Institute bemaerker, at panelet finder den nye tilgang i RBMP3 til at beregne vandomradespecifikke, snarere end typespecifikke,
referenceforhold passende til formalet. Ocean Institute er enig i dette og bemaerker, at denne nye tilgang er i overensstemmelse

med en overordnet tilgang til opnaelse af god gkologisk tilstand i kystvande baseret pa lokale hydrografiske og andre

forhold og med inddragelse af lokale interessenter. Derudover er Ocean Institute enig med panelet i, at yderligere uddybninger af de
gkologiske modeller ikke vil betale sig, og at det ogsa geelder forslaget om at basere modelleringen og efterfalgende handlinger pa
kveelstofkoncentrationer frem for kveelstofbelastninger.

Kapitel 2 — Marinemodeller og deres brug ved indstilling af maksimalt tilladt input

Kapitel 2 — Kommentarer

Som ovenfor er Ocean Institute enig med panelet i, at yderligere modeludvikling ikke er berettiget, og at de nuvaerende modelvaerktajer
er egnede til brug. Ocean Institute har ikke yderligere kommentarer til dette afsnit.

Kapitel 3 — Statusbelastning, Baseline-effekter og foranstaltningers effektivitet

Kapitel 3 — Kommentarer

Ocean Institute bemaerker, at panelet finder, at metoden til at etablere statusbelastningen og 2027-basislinjen er iboende

lyd og egnet til formalet. Ocean Institute er enig i denne vurdering. Ocean Institute noterer sig ogs& — med tak — panelets meget preecise og konkrete
forestilling om, at mindst et helt arti er gaet tabt, nar det kommer til at implementere tiltag til at reducere naeringsstofbelastningen til de danske kystfarvande.

Ocean Institute er enig i, at fokus fremover bar veere pa at implementere foranstaltninger i stedet for at forfine metoden. Foranstaltningerne har hidtil ikke
veeret tilstraekkelig effektive, blandt andet pa grund af den frivillige tilgang.

Kapitel 4 — Byrdefordeling

Kapitel 4 — Kommentarer

Ocean Institute noterer — og er enig i — adskillige punkter, som panelet har fremsat. Heriblandt iszer, at forbedring af vandkvaliteten i
@stersgen og Nordsgen er en langsigtet indsats, men at dette faktum og ethvert spgrgsmal om byrdefordeling ikke aendrer p3, at
Danmark har en forpligtelse til at opnd God @kologisk Status i sine farvande.

Kapitel 5 — Seesonbestemthed

Kapitel 5 — Kommentarer

Ocean Institute er enig i panelets pointe om, at neeringsstoffer kan tilbageholdes i sedimentets naeringsstofpuljer og derfor har leengere
opholdstid i vandomréderne end selve vandet. Derfor er spgrgsmalet om

saesonbestemt er meget mere komplekst end blot at overveje, at vandomraderne skal skylles for nzeringsstoffer om vinteren

far vaekstsaesonen for planteplankton starter. Saesonbestemthed skal derfor ikke kun bruges som argument for at frigive flere naeringsstoffer i lgbet af
efteraret og vinteren.

Ocean Institute er ogsa enig i udsagnet om, at lokale initiativer — "Kystvandradet” ikke bgr duplikere hele RBMP-processen. Ocean Institute ser dog
Kystvandrad eller lignende initiativ som en interesseret vej frem, der bar undersgges naermere, afpraves og implementeres.

Kapitel 6 — Fosforindsats

Kapitel 6 — Kommentarer
Ocean Institute har ingen kommentarer til dette kapitel.

Kapitel 7 — Andre tryk og stressfaktorer end nitrogen

Kapitel 7 — Kommentarer
Ocean Institute er meget enig i, at andre stressfaktorer bgr behandles ud over — og definitivt ikke i stedet for —
naeringsstoffer (nitrogen) som stressfaktor. Ocean Institute ser dog panelets tilgang som yderst formalistisk
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og ikke tilstraekkeligt: Bare fordi en stressfaktor ogsa behandles i henhold til andre direktiver, sdsom MSFD, betyder det ikke, at
denne stressor er irrelevant for den pagaeldende vandforekomsts gkologiske status under vandrammedirektivet. Kystvandene

er pavirket af flere forskellige stressfaktorer, og det at vi beskriver og adresserer disse i forskellige sammenhaenge aendrer ikke pa
dette faktum. Spargsmalet om virkningerne af flere stressfaktorer skal handteres i fremtiden for at opna god gkologisk

tilstand i de danske farvande, og dermed bgr omfanget af tiltag under vandrammedirektivet udvides.

Flere stressfaktorer pavirker tilstanden i de danske kystfarvande. Eksempelvis er det klart beskrevet i vandrammedirektivet, bilag
V, at forurening med prioriterede stoffer og andre stoffer, der er identificeret som udledt i betydelige maengder, skal anvendes som
kvalitetselementer til klassificering af kystvandes gkologiske tilstand og ikke kun som en del af kemisk status.

Desuden har stressfaktorer som uddybning, indvinding af sand og grus, landvinding og offshore-strukturer ogsa veesentlig
indflydelse p& status for nogle af de danske kystfarvande. | den forbindelse henviser vi til artiklen af Andersen et. al. fra
august 2023:

Er europzeisk bld gkonomi-ambitioner i modstrid med europaeiske miljavisioner?

Jesper H. Andersen , Zyad Al-Hamdani, Jacob Carstensen, Karen Edelvang, Josefine Egekvist, Berit C. Kaae, Kathrine J.
Hammer, Eva Therese Harvey, Jgrgen O. Leth, Will McClintock, Ciara’n Murray, Anton S. Olafsson , Jeppe Olsen, Signe
Sveegaard, Jakob Tougaard. Ambio. https://

www.researchgate.net/ publication/ 373452735 Are European Blue Economy ambitions in conflict with Europe

en_miljgvisioner

Kapitel 8 — Muligheder for videre anvendelse af dispensationer

Kapitel 8 — Bemaerkninger

Ocean Institute bemeerker, at Danmark har 104 af de 109 kystvandomrader, der er omfattet af dispensation i forhold til at nd GES.
Der forventes ikke flere vandomrader end de 5 allerede i GES at na GES i 2027. Ocean Institute finder det relevant at

undersgge, om dette er i overensstemmelse med den overordnede malsaetning med vandrammedirektivet og stiller
spargsmalstegn ved, om en mere udbredt anvendelse af dispensationer overhovedet er mulig. .

Kapitel 9 — Generelle konklusioner

Kapitel 9 — Kommentarer

Ocean Institute roser panelet for at komme med en raekke meget klare og konkrete udsagn, der burde kunne tjene som et godt og
solidt fundament for den fremtidige danske indsats for at reducere udledningen af naeringsstoffer. Igen understreger Ocean
Institute, at det ogsé vil veere ngdvendigt at reducere andre pavirkninger af de danske kystvande for at opna en god gkologisk
tilstand.


https://www.researchgate.net/publication/373452735_Are_European_Blue_Economy_ambitions_in_conflict_with_European_environmental_visions
https://www.researchgate.net/publication/373452735_Are_European_Blue_Economy_ambitions_in_conflict_with_European_environmental_visions
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Second opinion fase Il

Danmarks Sportsfiskerforeninger kommenterer udkastet til den internationale evalueringsrapport

Generelle bemaerkninger

Danmarks Sportsfiskerforbund anser disse udtalelser/anbefalinger som meget veesentlige i rapporten:

1. Mellem RBMP2 og RBMP3 er der gjort en betydelig indsats for at forbedre kvaliteten og den rumlige
lgsning af den modellering, der ligger til grund for planerne. Panelet vurderer, at modellernes nuveerende tilstand har
resulteret i vaerktgijer til at estimere MAI, som ikke kun er egnede til formalet, men som er eksemplariske i den méde, de
afspejler de forskellige vandomraders seerlige forhold, samtidig med at de bevarer sammenhaeng og konsistens pa tveers
af landskabet.
Af den grund er det panelets opfattelse, at der samlet set er opnaet et robust grundlag for at estimere ngdvendige

reduktioner af nzeringsstoftilfarsler til de forskellige vandomrader, og at der ikke er behov for yderligere forbedringer af disse
modeller.

2. Panelet konstaterer med bekymring, at der i lgbet af 2010'erne er gdet naesten et arti, hvor lille N-belastning
reduktion er blevet realiseret. Panelet er dog fortsat overbevist om, at de foreslaede typer foranstaltninger har et iboende
potentiale til at fare til reduceret kveelstoftilfersel til kystsystemer. Panelet udtrykker hdb om, at et standhaftigt og vedvarende
politisk miljz i lzbet af de kommende &r af RBMP3-perioden vil implementere de ngdvendige foranstaltninger for at
realisere de ambitigse mal i vandrammedirektivet.

Kapitel 1 — Referencebetingelser, G/M-graensemal og interkalibrering

Kapitel 1 — Kommentarer |

fase to af Second opinion var hovedopgaven for ekspertpanelet at vurdere den danske ledelsestilgang ud fra bade et

videnskabeligt og juridisk perspektiv og at vurdere, om der er andre potentielle tilgange inden for de videnskabelige og juridiske
greenser. vandrammedirektivet.

Danmarks Sportsfiskerforbund finder, at panelet finder den danske tilgang fyldestgerende og pa et hgijt videnskabeligt niveau - fglgende

er udtalelser og anbefalinger fra rapporten:

Med hensyn til regulering af nzeringsstoffer tilslutter panelet sig fokus pa arlige N-belastninger som grundlag for beregning af MAI og
dermed som grundlag for styringen. Bestraebelser pa ogsa at udvikle graenseveerdier for nzeringsstofkoncentrationer ber ikke erstatte
den nuveerende anvendte metode til MAl-estimering.

Udfear ikke yderligere modeller og tilgange til referenceforhold, bade for Chla (modelbaseret) og alegrees (observationsbaseret), da
de to saet kan anses for at veere tilstreekkeligt konsistente til anvendelse.

Kapitel 2 — Marinemodeller og deres brug ved indstilling af maksimalt tilladt input.

Kapitel 2 — Kommentarer

Panelet giver stor ros for det videnskabelige arbejde, der ligger til grund for det danske modelleringsarbejde og de beregnede MAl'er:

Panelet er imponeret over de fremskridt, der er gjort i udviklingen af den modelordning, der producerede hele landet.

fordeling af vandomrédets specifikke behov for reduktion af nitrogen (NFR), der repraesenterer den minimale indsats, der kraeves.

at opnd God Miljgstatus pa tveers af danske kystfarvande. Udviklingen fra den tidligere ledelse

cyklus er bemeerkelsesveerdig. Ekstrapoleringen pé tveers af vandomrader i RBMP2 ved hjeelp af en grov typologi forarsagede
uoverensstemmelser i efterspgrgslen efter neeringsstofreduktion for iszer fjorde og lukkede vandomrader, og vi kan nu se, at

den enorme investering i tid og kreefter pa at gere N MAI-beregningsrammen vandforekomstspecifik har betalte sig i RBMP3.
Resulterende krav med hensyn til behov for reduktion (NFR) af nitrogen ser ud til at veere kvalitativt og kvantitativt i overensstemmelse
med de rumlige fordelinger af bade eutrofieringsproblemer sével som oplande med hgj andel af menneskeskabt tilfersel af
naeringsstoffer.

Sammenfattende er den nuveerende tilgang til at estimere og fordele den indsats, der kraeves for at opna god miljgstatus
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i kystneere farvande er nu ret modent og giver beslutningsstatte pa et detaljerings- og kvalitetsniveau, som vi ved ikke er
tilgaengeligt i noget andet land.

Anbefalinger, der roser den danske tilgang, og der ikke er plads til at mangvrere ud fra et videnskabeligt perspektiv:

Der er foretaget vaesentlige forbedringer af alle komponenter i N MAIl-beregningerne siden RBMP 2, og kvaliteten af resultaterne er
forbedret. N MAl'erne beregnet af modellerne er af tilstreekkelig kvalitet til at blive brugt inden for RBMP 3 uden yderligere forbedringer.

Der er ikke plads til at mangvrere i betydningen gget N MAI, da det mest optimistiske scenarie er valgt vedrgrende forbedring

af vandkvaliteten p& grund af andre landes indsats for at reducere tilfgrslen af naeringsstoffer.

Der er ingen indikationer pd, at yderligere modeludvikling eller forbedringer ville fare til N MAl'er pa et vaesentligt andet niveau
end de afledte. Det ville veere interessant at undersgge en praediktiv simulering med MECH-modellen med hensyn til, hvor teet det
endelige saet af N MAl'er vil komme vandomraderne i forhold til god miljgstatus

Kapitel 3 — Statusbelastning, Baseline-effekter og foranstaltningers effektivitet

Kapitel 3 — Kommentarer

Danmarks Sportsfiskerforbund er enig i, at den darlige tilstand og den manglende indsats skyldes politisk usikkerhed eller ligefrem
mangel pa politisk mod. Den virkelige s&rbarhed ligger i de politiske muligheder for at implementere og opretholde disse

foranstaltninger.

Vi leeser fglgende afsnit af rapporten som eksempler pa dette:

»Det er klart, at foranstaltninger inden for landbrug og spildevandsrensning, der blev truffet i 1980'erne, 1990'erne og ind i det fgrste
arti af det 20. arhundrede, forarsagede store reduktioner i naeringsstofbelastningen og efterfalgende betydelige forbedringer i
kystgkosystemerne. Der er dog ikke observeret nogen eller meget mindre reduktioner i neeringsstofbelastningen i lgbet af det seneste arti.

Dette giver anledning til betaenkeligheder med hensyn til udsigterne til at opna en forbedret miljgtilstand i de kystnaere
vandomrader. Da denne bekymring ogsa er blevet rejst af nogle interessenter, diskuteres spgrgsmalet om de hidtil vedtagne
foranstaltninger og deres effektivitet kort i dette kapitel.

Samlet set ser det sledes ud til for panelet, at politisk usikkerhed om vejen frem og de foranstaltninger, der skal treeffes, har
bremset den effektive og konsekvente implementering af foranstaltninger til reduktion af neeringsstofbelastningen i 2010'erne,
hvilket forklarer, at et helt arti praktisk talt gik tabt for at seenke naeringsstofindholdet. belastninger til kystnaere vandomrader. Dette
har givet interessenterne det indtryk, at mange indsatser er blevet diskuteret og nogle gange ogsa (kortvarigt) anvendt, uden den
store effekt. Panelet ser dog ingen grund til at tvivle p&, at der kan findes foranstaltninger, der har potentiale til at veere effektive, hvis
de anvendes i stor skala, og udtrykker derfor ikke tvivi om den tekniske mulighed for at nd4 RBMP3-malene med passende
foranstaltninger. Det kan beklages, at veerdifuld tid er gaet tabt i 2010'erne, men dette opvejes af den observation, at tidligere
erfaringer er indbygget i de mere ambitigse planer for tiltag i RBMP3. Den virkelige sarbarhed ligger i den politiske mulighed for at
implementere og opretholde disse foranstaltninger. Panelet udtrykker hdb om, at der vil blive givet tilstraekkelig politisk statte til

en vedvarende og sammenhangende gennemfgrelse af foranstaltninger inden for RBMP3. Mange tiltag tager tid at veere effektive,
og der er ikke plads til at sendre politik for ofte.

| lyset af den sene gennemfarelse af foranstaltninger, herunder flere vddomrader og efterafgrader, er erfaringerne fra marken om
effektiviteten af disse foranstaltninger under forskellige forhold fortsat begreensede. Panelet rader til ngje at overvage de realiserede
projekter og hurtigt udvide det empiriske grundlag for yderligere udvikling af kveelstofreduktionsstrategier og

foranstaltninger.

Effektiviteten af foranstaltninger: Panelet udtrykker bekymring over, at der i lgbet af det sidste arti har fundet en lille eller ingen
reduktion af N-belastningen til kystvande sted. Ved at analysere forskellige mulige arsager til denne standsning af fremskridt
konkluderer panelet, at det ikke skyldes foranstaltningernes iboende ineffektivitet, men politiske aendringer i 2010'erne, der har fart til
forsinkelser i implementeringen. Derfor er der stadig hdb om yderligere N-belastningsreduktion i RBMP2 og RBMP3, men dette vil
kreeve standhaftige og ambitigse politiske beslutninger og vedvarende implementering. Panelet rader til ngje at fglge de tiltag,

der i gjeblikket implementeres, for yderligere at styrke det empiriske grundlag, der er ngdvendigt for yderligere udvikling af
reduktionsprogrammer.
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Kapitel 4 — Byrdefordeling

Kapitel 4 — Kommentarer

Danmarks Sportsfiskerforbund er enig med panelet i, at Danmark har sveekket sin position ved ikke at overholde tidligere aftaler.
Vejen frem er at g& helhjertet ind i det internationale arbejde for at sikre, at virkningerne af greenseoverskridende forurening minimeres sa
hurtigt som muligt sammen med de gvrige stater, der samarbejder i de regionale havkonventioner OSPAR og HELCOM.

Udtalelser og anbefalinger fra rapporten:

Med hensyn til international diplomatisk indsats har Danmark sveekket sin position ved ensidigt at seenke G/ M
graenseveerdier, der tidligere var aftalt i interkalibreringsgvelser. Hvis dansk farvand ikke kan n&

en mélveerdi, der ligger vaesentligt under koncentrationerne af indstrammende abent havvand, er chancerne store for.
dette vil af andre lande blive betragtet som et selvforskyldt problem. Det er hgjst usandsynligt, at andre lande ville
engagere sig i at opna en vandkvalitet bedre end deres egne interkalibrerede kvalitetsmal, bare fordi Danmark har
senere revideret sin beregning og afveg fra de interkalibrerede (dvs. internationalt aftalte) mal.

Panelet konkluderer, at Danmark skal opfylde sine WFD-forpligtelser for at opna et godt miljeg

Status i kystvande. Der er ingen juridisk dokumentation for at haevde, at indflydelsen af greenseoverskridende forurening pa
opnaelse af den gode miljgstatus resulterer i reducerede forpligtelser i henhold til vandrammedirektivet. P& den anden side
Panelet konkluderer ogsd, at indflydelsen af greenseoverskridende forurening pa opnéelsen af Godt Miljg

Status er et vaesentligt element i beslutningsprocessen om udnyttelse af dispensationer.

Danmark bgr bruge de eksisterende juridiske rammer til at minimere virkningerne af greenseoverskridende forurening sa hurtigt som muligt
muligt sammen med de andre stater, der samarbejder i de regionale havkonventioner OSPAR og HELCOM.

Danmark bgr opfordre de gvrige medlemsstater til at intensivere samarbejdet om udarbejdelsen af programmerne for

foranstaltninger under MSFD og sigter mod at opna s& meget overensstemmelse som muligt mellem vandrammedirektivet og MSFD
mal.

Det anbefales at opdatere identifikationen af reduktioner i tilfgrslen af nzeringsstoffer fra andre medlemsstater baseret pa
deres RBMP3 i det videre forlgb af den danske RBMP3. Dette vil sikre, at det andet medlems nuvaerende indsats

Stater er bestemt.

Kapitel 5 — Seesonbestemthed
Kapitel 5 — Bemaerkninger
Danmarks Sportsfiskerforbund er enig med panelet i, at der ikke skal g& mere veerdifuld tid i la&engerevarende undersggelser og

diskussioner om seesonbetonethed.
Vi har viden, men mangler handlekraft og politisk mod.

Udtalelser og anbefalinger fra rapporten:

Panelet bemaerkede en vis uklarhed med hensyn til malene for de lokale initiativer. Hvor de fokuserer p& at analysere arsagerne til og
mulige afhjeelpninger af eutrofiering, synes dette at vaere en duplikering af hele RBMP-processen og et uopnéeligt mal inden for den givne
tidsramme. Man bar ikke miste mere veerdifuld tid i leengerevarende undersggelser og diskussioner, iseer fordi det er hgjst

usandsynligt at finde veesentlige alternativer til en strategi for at mindske diffus belastning. Det ville ogsa veere meget kontraproduktivt,

hvis hver region kunne zendre malene for vandomradeplanerne. Panelet er overbevist om, at maksimal effektivitet af disse lokale initiativer
kan opnas, hvis de kan koncentrere sig om planlaegning og udfarelse af konkrete tiltag inden for klart definerede og velovervagede mal, der
skal n&s i faste tidsperioder.

For at opn& en sammenhangende og overbevisende national strategi til at hdndtere udfordringerne i vandrammedirektivet pa et rimeligt kort
tidsrum, er panelet overbevist om, at det er ngdvendigt at etablere MAl'er &ret rundt for hver vandforekomst. Kun inden for en sddan
overordnet strategi vil det veere muligt at abne muligheder for en tilpasset lokal/regional strategi. En sadan strategi bar primeert sigte

mod at inddrage veerdifuld lokal viden i udformningen og implementeringen af lokalt tilpassede tiltag.
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Kapitel 6 — Fosforindsats
Kapitel 6 — Kommentarer
Danmarks Sportsfiskerforbund mener ikke, at der er grundlag for at ga i denne retning, nar panelet anbefaler:

Modelleringsresultater kan danne grundlag for at konvertere P-reduktioner til zekvivalente N-reduktioner, og dermed abne
muligheder for kombinerede NP-belastningsreduktioner i planlaegning og implementering af tiltag i den nuveerende RMBP.
Da der er enighed om, at modelresultaterne viser, at dette kun kan vaere en rentabel strategi i et begreenset seet af
vandomrader og ikke vil erstatte det meste af den ngdvendige N-reduktion.

Kapitel 7 — Andre tryk og stressfaktorer end nitrogen
Kapitel 7 — Kommentarer
Der er en vigtig ting at tage fat pad som beskrevet i panelets anbefaling:

Ingen overbevisende beviser viser, at afhjeelpning af andre belastninger kan overvejes i stedet for neeringsstofbelastning
reduktioner. De neeringsstofbelastningsreduktioner, der er beregnet af modellerne og afspejlet i MAl'erne, er blevet
beregnet uden hensyntagen til andre stressfaktorer. Panelet er enig med COWI og NIRAS i, at hensynet til

andre stressfaktorer ikke aendrer topprioriteten til at reducere N-belastninger.

Danmarks Sportsfiskerforbund er meget enig i konklusionen fra COWI og NIRAS og panelet, der konkluderede
"det forventes, at tiltag over for andre pressefaktorer ikke vil fgre til eendringer i MAI. Det betyder ikke, at andre
pres ikke er relevante. Det kunne f.eks. overvejes at have en mere systematisk tilgang til andre belastninger for at
understatte opndelsen af god miljgstatus.

Andre importerkleeringer/anbefalinger fra rapporten, hvor vi er enige:

Meget fa pavirkninger af andre belastninger pa fytoplankton Chl a er blevet dokumenteret af DTU Aqua
undersggelser, COWI- og NIRAS-rapporten eller interessenterne. Denne BQE virker relativt ufglsom over for andre
tryk end eutrofiering.

Generelt kan det konstateres, at gode neeringsforhold ikke garanterer realisering af God Miljgstatus, hvis andre
stressfaktorer ville veere af en sadan art, at de haemmer realiseringen af det gkologiske potentiale. F.eks. er indvinding
af alegraes ikke mulig i omrader, der er intensivt opmudret for muslinger, selv om naeringsforhold ville give mulighed for
udvikling af alegraes. For sa vidt der foregar bomtrawl inden for dlegraeshabitatet, kan dette ogsa veere begraensende.
Disse eksempler viser, at opnaelse af god miljgstatus ikke kun kan afhaenge af en forbedring af eutrofiering i

de forskellige vandomrader. Efterh&nden som eutrofieringsproblemer kommer under kontrol, vil der veere behov for mere
opmaerksomhed pa andre stressfaktorer. Men selvom der er dokumenteret lokalt steerke effekter af andre stressfaktorer,
er der ingen beviser for, at disse effekter er lige staerke overalt. Ogsa de naevnte og undersggte stressfaktorer kan i
princippet holdes under kontrol eller afhjaelpes.

Fiskeri, der direkte eller indirekte pavirker dybdegraensen for dlegraes, skiller sig ud som potentielt den vigtigste
anden stressfaktor. Invasive arter er utilstreekkeligt dokumenterede, men kan ogsa veere vigtige i nogle

sager.
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Der har veeret relativt lidt opmaerksomhed pa kemiske stressfaktorer, isaer herbicider og organiske tinforbindelser, der er
dokumenteret at have skadelige effekter pa udviklingen af alegraes kl.

relativt lave koncentrationer. Isaer i oplande, der er under steerkt landbrugspres, er god kontrol med herbicider og deres potentielle
effekt p& opnaelse af god miljgstatus vigtig.

Derudover ggr vi opmaerksom pa virkningerne af akvakultur. Fiskebure er vigtige kilder til organisk stof og nzeringsstoffer, som er
blevet relativt vigtige i kystvande. Andre former for akvakultur, fx muslingekultur, udger et netdraen for naeringsstoffer, men kan gge
overfgrslen af organisk stof til sedimentet i form af faekale piller, hvilket medfgrer laengere opholdstider for naeringsstoffer i de

lukkede vandomrader.

Kapitel 8 — Muligheder for videre anvendelse af dispensationer

Kapitel 8 — Bemeerkninger
Danmarks Sportsfiskerforbund finder dette afsnit forvirrende og kan give anledning til mange diskussioner og politiske fortolkninger.
En af anbefalingerne er dog meget specifik og vigtig, nar panelet skriver:

For at udnytte undtagelser er det obligatorisk at indfare effektive foranstaltninger for at nd vandrammedirektivets gkologiske

mal. Anvendelsen af dispensationen giver ikke Danmark ret til at forvalte et vandomrade blot for at opretholde status quo.
Vandrammedirektivets mal er at forbedre tilstanden af vandomraderne, og de ngdvendige foranstaltninger for at opna dette gaelder
fortsat, kun med eendrede tidsmaessige eller kvalitative krav.

Vi vurderer, at det danske behov for en fristforlaengelse - og for afvigelser fra de geeldende miljgkrav for "god stand" - skal
ses i lyset af, at indsatsen i de to fgrste vandplanperioder (RBMP og RBMP2) har hverken veaeret ambitigse eller succesrige.

Vi mener, at dette afsnit er veesentligt som rettesnor for den danske indsats:

Det er indlysende og gentagne gange anfgrt i CIS Guidance Documents, at anvendelse af tidsforleengelser ikke giver mulighed for at
komme til kort over for Danmarks forpligtelser til at pAbegynde implementering af ngdvendige tiltag for at opn& Den Gode Miljgstatus
i 2027 eller senere. En tilgang, der sigter mod at implementere utilstreekkelige foranstaltninger under forudseaetning af, at en

anvendt tidsforlaengelse resulterer i et lavere gkologisk mal, er ikke i overensstemmelse med vandrammedirektivet. Det er dog
panelets fortolkning, at Danmark har lov til at vedtage yderligere tiltag i lgbet af vandomradeplanen 3 og under fremtidig
vandomradeplan, safremt en evaluering viser, at de iveerksatte tiltag ikke vil fare til en god miljgtilstand i et vandomrade.

Den tid, der kraeves til at overveje brugen af undtagelser, ma ikke resultere i manglende gennemfgrelse af foranstaltninger, der er
ngdvendige for at opna en forbedring af vandforekomstens tilstand. Effektiviteten af disse foranstaltninger skal Igbende revideres
med henblik pa at vurdere, om de muligggr opnéelse af de mal, der gaelder for vandomradet. Selvom vandrammedirektivet
kraever en vandforekomsttilgang, betyder det ikke, at foranstaltninger skal implementeres baseret pa f.eks. en skala. En

omkostningseffektiv foranstaltning kan veere at fierne en aktivitet og genoprette omradet ét sted og implementere afvaergeforanstaltninger
et andet.

Kapitel 9 — Generelle konklusioner

Kapitel 9 — Kommentarer

Danmarks Sportsfiskerforbund finder alle anbefalinger rigtig vigtige og gode. Vi har anvendt flere af anbefalingerne i vores kommentarer
til de andre kapitler. Vi vil gerne rose panelet for et grundigt og veludfart arbejde.



Machine Translated by Google i o i _
Landdistrikter paleegges byrder i mindst 20 ar uden lovhjemmel

Haringssvar til International evalueringsrapport DRBM Plan fra Fair Spildevand (Spildevand)

Dette svar er ikke pakket ind i normale diplomatiske vendinger, da vi oplever, at vi hurtigere kommer til bunds

i problemerne med et slgvere sprog og ogsa fornemmede pa mgdet den 11. september i Sauntehus, at formanden
Peter Herman havde samme holdning.

Opfalgning pa mgdet den 11. september pa Sauntehus Slotshotel

Vi har gransket formandens, Peter Hermans, holdninger til restriktioner pa henholdsvis kveelstof og fosfor

for at holde algeveeksten p& et minimum.

Det er preecis den samme diskussion, vi har haft med vores egen professor Karen Timmermann.

Denne diskussion konkluderede, at det optimale N/P-forhold p& 7:1 (veegtbasis) bgr undgas sa meget som
muligt, da alger trives bedst ved dette naeringsstofforhold.

Ifalge Redfield vil havet altid streebe efter en balance pa preecis 7:1. Derfor er det vores opfattelse, at Karen
Timmermann og Peter Herman er fra samme skole. Nemlig skolen, der hele tiden vil veere i strid med naturens

love.

Diagnosen stilles Vi

argumenterede for, at det var koncentrationer, der var den bedste indikator at handle pd, nar vi vurderer
miljgtilstanden i vores havmiljg. Denne holdning blev afvist af Peter Herman pa baggrund af pastanden om, at
koncentrationer isoleret set havde ringe informationsveaerdi, og at man

bar i stedet forholde sig til samlede belgb for at f& det retvisende billede af milijgbelastningen. Dermed

er vi enige om det, vi er uenige om. Diagnosen stilles.

Men farst lidt om kveelstofs rolle i havmiljget

Hypotesen, der aldrig er videnskabeligt verificeret/falsificeret

Vi ved det:

« Fotosyntese i vandfasen skaber ilt, der svarer til ilten
forbrug under henfald af overskydende plantedele og alger
« Nar der observeres iltsvind, er nitratkveelstof knap malelig i vandet
fase
» Uden kveelstof, ingen fotosyntese (ingen binding af CO2) og kulstofkredslgbet stopper « Uden
kveelstof, hverken neering til sunde alger til havets fadekasede eller
grundlag for alegraes.
Med det rigtige forhold af N/P 7:1 er det grundlaget for sunde alger, der kan optages i fedekaeden. Ved et N/P-

forhold pa 4:1 eller derunder er der basis for "skridalger" (giftige blagranalger og alger med lavt proteinindhold).

| 1981 blev der observeret gget iltsvind og fiskedad i de indre danske farvande.
Artier far blev vores spildevand opsamlet i centrale renseanlaeg og efter en grovrensning udledt til
strgmfyldt vand. Alene @resund blev udledt ca. 1

million tons slam hvert ar.
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Haringssvar til International evalueringsrapport DRBM Plan fra Fair Spildevand (Spildevand)

Men naesten samtidig dukkede en biolog op med den_hypotesel, at landbrugets stigende forbrug af handelsgadning ikke gavnede
afgraderne, men strammede direkte ud i havet via draenrgrene, hvilket resulterede i en kraftig stigning i algevaeksten, som senere

brugte meget af ilt i vandfasen, da de overskydende alger senere rddnede pa havbunden.

Biologens hypotese er aldrig blevet verificeret/falsificeret med anerkendte videnskabelige metoder, hvilket ma siges at vaere en
dgdssynd. Hvad denne fiasko har kostet b&ade gkonomisk, ressourcemaessigt og i forhold til mennesker, vil historien nok ikke se
let p& pa et tidspunkt.

| hvert fald stér vi efter 4-5 artier i dag med bade tvivisomme forhold i vores vandmiljg og en ressourcekreevende spildevandshandtering.

Fra 1996 til 2014 er der ifglge statistikbanken.dk/FISK2 landet 650.000 tons til 230.000 tons fisk. Alts& en reduktion pa 420.000
tons eller 65 pct. faerre fisk fra havet omkring Danmark, ekskl. Nordsgen. | samme periode blev der udledt henholdsvis 85.000 og

55.000 tons kveelstof. En reduktion pa 35 pct.

Emission af kveelstof sammenlignet med landet fisk/ar 1996 2014
Ifzlge Aarhus Universitet: Udledning af kveelstof i tusinde ton 8555
Fisk landede i tusind tons, eksklusive Nordsgen ..... 650 230

Et fald p& 85 pct. over 18 &r med landede fisk tilsammen
med en reduktion pa en tredjedel (35 %) af det udledte kveelstof

fra https://www.statistikbanken.dk/FISK2

I dag ville ingen nok konkludere, at vi blot skulle udlede noget mere kveelstof i havet, sa vi kunne lande et par fisk mere uden yderligere

analyser. Maske undtagen hvis det var et synspunkt, som nogle af de nationale medier stgttede medier gnskede at fremme.

Cand. agro. Poul Vejby-Sgrensen forklarer her: Forsta betydningen af nitrogen pa ti minutter2

, hvor vigtigt det er at ggre op med Justus von Liebigs minimumslov, som kun geelder i kontrollerede laboratorieforsgg,

men ikke harer hjemme i det &bne havmiljg. Her er det Redfields balanceteori, der er relevant.

Det er underbygget pa den mest elegante made.

Akademisk deroute eller maske tegn pa sindssyge Der er

desveerre alvorlige tegn pa deroute i den vestlige akademiske verden og store dele af den mediestattede presse.

I en menneskealder er nitrogen blevet udpeget som hovedarsagen til darlig gkologisk tilstand i

overflade vand.

En lettere omskrivning af Einsteins beskrivelse af sindssyge opsummerer det nok meget godt: At udpege nitrogen som

et problem igen og igen og forvente et andet resultat.

21 https://www.fairspildevand.dk/wp-content/uploads/Marin-eutrofiering-Gunni-Aertebjerg-fra-1960-til-2018-EN. pdf

https://www.fairspildevand.dk/wp-content/uploads/Understand-the-importance-of-nitrogen-in-ten-minutes. pdf
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Haringssvar til International evalueringsrapport DRBM Plan fra Fair Spildevand (Spildevand)

Der er mere dokumentation for, at der udledes for lidt end for meget kveelstof til vandlgb og kystvande i
forhold til maengden af tilstedeveerende fosfor. Eller at det primeert er fosfor og spildevand, vi skal
fokusere pa, hvor overfladevandets gkologiske tilstand er utilfredsstillende.

Det abne land har veeret belastet i mindst 20 ar uden lovhjemmel

Vi forventer, at alle fgrst og fremmest respekterer lovgivningen Tilbage

til Sauntehus den 11. september

Samlede maengder giver ingen mening, hvis man ikke kender maengden, der skal modtage maengden.
Der er forskel pd om en given maengde udledes i et badekar eller en swimmingpool!

Derfor giver det heller ikke mening at forholde sig til samlede udledte maengder til farvandene

omkring Danmark, da det er et udefinerbart volumen sammen med steerkt indgdende og udgaende hav
strgmme.

Samlede maengder, koncentrationer og kvaelstofs rolle i naturens kredslgb kan der nok ikke

bredes enighed om i denne kreds.

Men vi forventer, at alle er parate til at overholde den geeldende lovgivning. Derfor vil vi endnu en gang
gare opmaerksom pa, hvad der egentlig star i vandrammedirektivet og nitrater

direktiv.

Vandrammedirektivet har intet med kveelstof at gare, men stiller krav til naeringsstofforhold, se

bilag V.

Hvor nitrat er neevnt, henvises til nitratdirektivet og her stilles kun krav til koncentrationer og

aldrig totalmeengder.

Derfor skal samlede maengder fremover henvises til modelverdenen og geeldende lovgivning

baseret pd malbare koncentrationer praecis som foreskrevet i Vandrammen og

Nitratdirektivet.

| evalueringsrapporten under kapitel 8 henvises flere gange til artikel 4.1. hvor der flere gange star: "i
overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V".

At fejlfortolkningen har fundet sted i mindst 20 ar siden direktivets implementering i dansk ret,
begrunder ikke, at man fortsaetter med fejlen. PA samme made som en patient ikke skal fortseette med
den samme medicin, nar der er stillet en helt ny diagnose.

Med erkendelsen af, at det er koncentrationer, der er grundlaget og geeldende ret for fremtidens
vandplanleegning, giver vores kommentarer til COWI-rapporten forhabentlig mere mening. Der henvises
derfor igen til fglgende:
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« Kommentarer til COWI-rapporten3

Spegrgsmal fra “Fair Spildevand” til eksperterne vedrgrende “Second opinion”, marts 2023 e« og til vores

talepapir til mgdet den 11. september5 med lidt ekstra tekst.

Danske myndigheder har spoleret opgavelgsningen

Vi finder det ogsa relevant at forklare panelet vores erfaringer gennem hele processen frem til i dag.

Lige fra starten af denne second opinion-proces forsggte vi at komme igennem med de gode nyheder ved at

sende noten Den glade nyhed ® til COWI, inden de gik i gang med at udarbejde rapporten.

Men indtrykket af denne COWI-rapport var en lang reekke af den vandplanpolitik, der har veeret
udfert i Danmark gennem de sidste 3 artier.

Derudover er der ogséa sjusk med overseettelsen, bevidst/ubevidst, det vides ikke.

Teksten markeret med radt er tilfgjet den opgave, panelet har faet.

En second opinion vil indeholde en vurdering af det videnskabelige grundlag for det beregnede behov for
reduktion af kvaelstof med fokus pa at undersgge, om der er foretaget forudsaetninger, forudsaetninger eller
valg, der kan fare til justeringer af det sk@nnede behov for reduktion af kvaelstofbelastningen pa kystnzere omrader.

vand inden for de juridiske og videnskabelige rammer i vandrammedirektivet."

Ja, eller maske skal nitrogen gges.

Danske vandplaner hviler pa den virtuelle modelverden

Vi (Brgnserud) har med henvisning til Aarhus Universitet fremlagt og dokumenteret, at malinger af Nitrat-

N i danske vandlgb har veeret 2 til 4 gange renere end

krav til drikkevand. Og Fair Spildevand kan ikke trods en maned gammel aktindsigt f& tal for malte N-
koncentrationer og vandmaengder for de 109 vandoplande. Vi m& derfor konkludere, at de simpelthen ikke
eksisterer. Danske vandplaner er med andre ord ikke baseret pa data fra den virkelige verden, men overlades

til den virtuelle modelverden.

3

https://www.fairspildevand.dk/wp-content/uploads/Comments-on-the-COWI-report-Second-opinion-fra-Fair-S
pildevand.pdf
4

https://www.fairspildevand.dk/wp-content/uploads/Second-opinion-fase-ll-2-questions-to-the-expert-from-Fair
-Spildevand.pdf
5

https://www.fairspildevand.dk/wp-content/uploads/Input-to-second-opinion-expert-panel-on-11-September-20
23-fra-Fair-Spildevand.pdf
6

https://www.fairspildevand.dk/wp-content/uploads/Happy-news-about-nitrogen-to-second-opinion-GB-DK. pdf

side 4 af 5


https://www.fairspildevand.dk/wp-content/uploads/Comments-on-the-COWI-report-Second-opinion-fra-Fair-Spildevand.pdf
https://www.fairspildevand.dk/wp-content/uploads/Second-opinion-fase-II-2-questions-to-the-expert-from-Fair-Spildevand.pdf
https://www.fairspildevand.dk/wp-content/uploads/Input-to-second-opinion-expert-panel-on-11-September-2023-fra-Fair-Spildevand.pdf
https://www.fairspildevand.dk/wp-content/uploads/Happy-news-about-nitrogen-to-second-opinion-GB-DK.pdf

Machine Translated by Google

Landdistrikter paleegges byrder i mindst 20 &r uden lovhjemmel
Haringssvar til International evalueringsrapport DRBM Plan fra Fair Spildevand (Spildevand)

Mere en "anden bekraeftelse" end en "second opinion”
COWI-rapporten og dermed rammerne for panelet er blevet til under streng vejledning af ansvarlige danske
myndigheder med snaevre rammer for nytaenkning, sa begrebet "second opinion" er steerkt ugyldigt.

Det har eksempelvis fart til en helt banal og overfladig juridisk diskussion om artikel 4.4 og 4.5, som panelet
skulle bruge tid pa. Rent spild af tid efter vores mening.

Vi vil ga sa langt som til at sige, at myndighederne har gjort deres til, at slutresultatet ikke bliver en

"second opinion" men en "second confirmation" af, at vandplanerne fortsat skal administreres ud fra
modeller og total. maengder af naeringsstoffer.

| second opinion-rapporten fra 2017 blev forliget heller ikke taget. Er det derfor, tre personer i panelet er

blevet genvalgt siden da, kan man provokerende spgrge?

Kudos til panelet P&

grund af sprogvanskeligheder er det muligt, at vi har gjort panelet, herunder Peter Herman, forkert, og
det kan ogsa veere, at vi har overset gode pointer i den forelgbige rapport. Vi har ikke haft tid til at g& i
detaljer.

Vi vil dog ubetinget rose bemaerkningen i sidste afsnit: "Dette inkluderer at gore brug af
sociogkonomiske oplysninger for at forhindre, at de anvendte foranstaltninger farer til
"uforholdsmaessige omkostninger".

Den rigtige "second opinion" og optimistisk budskab Den
rigtige second opinion, der samtidig ikke er i strid med vandrammedirektivet, "Fair Spildevand" har i al

beskedenhed veaeret den stgrste bidragyder til at inddrage afkriminalisering af kveelstof.

En stor hjeelp for landdistrikterne og havmiljget

Afslutningsvis vil vi derfor kraftigt opfordre panelet til at seette en stopper for mindst 20 ars fejlfortolkning
af vandrammedirektivet og nitratdirektivet og papege, at malinger af fysisk-kemiske kvalitetselementer
er de grundleeggende data, der skal veere tilgeengelige far andre ledelsesveerktgjer tages i brug.

Det vil de, der bor i det abne land bade i Danmark og indirekte resten af EU, inklusive landbruget i

Holland, med garanti veere meget tilfredse med.
En dejlig planet
Det er trods alt en dejlig planet, vi lever pa, iseer hvis vi mennesker erkender, at vi aldrig vil kunne afslgre

alle naturens hemmeligheder og i stedet blot rette os efter dens love og luner.

Messe Spildevand 2. oktober 2023
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[Skabelon til input fra fglgegruppe til international evaluering — second opinion]:

NB. Kommentarer og spgrgsmal til evalueringsrapport bedes formuleret pa engelsk

Generelle bemaerkninger

DCE anerkender panelets store og solide indsats med at analysere og beskrive den videnskabelige baggrund, som
vandomradeplanerne bygger pa, og har med stor interesse lzest rapporten og forslagene fra panelet.

Vi har et par bemaerkninger til rapportens oplandsvidenskabelige del, hvorimod kommentarerne vedrgrende havvidenskabsdelen

sendes som en feelles orientering fra DHI, DTU og AU i et seerskilt dokument.

Kapitel 3 — Statusbelastning, Baseline-effekter og foranstaltningers effektivitet
Afsnit 3.4.2: Basislinjen for 2027

Panelet i dette afsnit refererer til en N-model “N-modellen er udviklet til at omsaette mal i marken til hastigheder af kveelstofbelastning

af kystvande. N-modellen repraesenterer de vigtige processer, der finder sted mellem tidspunktet for udbringning af ggdning

eller gadning i marken, og det gjeblik, N udvaskes til kystvandene.

Dette omfatter udvaskning i jord og N-retention i landskabet og afspejler lokale forhold og oplandskarakteristika. Nogle

komplicerede aspekter af denne modellering kunne bedre forklares og kommunikeres. Disse omfatter: eendringerne i oplandets greenser;
yderligere justeringer for foranstaltninger, der matte vaere nadvendige; lang tids forsinkelser”.

Vi er ikke sikre p4, hvilken slags N-model, der henvises til i panelets rapport, som er blevet brugt til at etablere 2027-baseline. Det ville
dog veere et vigtigt spgrgsmal, som panelet kunne overveje at tilfaje til basiskapitlet, at der synes at vaere aeldre manglende svar

pé& gennemfarte kveelstofforanstaltninger i landbruget, som ikke er fuldt ud dukket op i overfladevand pa grund af den lange tid.
forsinkelser, som panelet allerede henviser til i deres rapport.

Afsnit 3.4.3: Effektiviteten af foranstaltninger

Den tilsyneladende mangel pa signifikant reduktion af kveelstofkoncentrationer og belastninger i floder i landbrugslandskaberne

i labet af det seneste arti er blevet noteret med bekymring af panelet.

DCE er enig med panelet i, at det i de kommende &r er vigtigt at fokusere pa tiltag og effektiviteten af tiltag, men finder

ogsa, at eendringer i temperatur og seesonbestemt nedbgr (klima) gennem de sidste 15 ar, samt problemer med analyse. af total
nitrogen pé laboratorier (nu bias-korrigeret for perioden 2009-2015), samt ny evidens med en bias introduceret i flow pa grund af
aendringer i flowmaleinstrumenter i floder er vigtige faktorer at undersgge naermere. Disse faktorer kan have en "skyggevirkning" pa

tendenser i kvaelstofkoncentrationer og -belastninger i lgbet af de sidste 15 ar.

| de kommende ar finder DCE, at falgende emner ogsa vil veere relevante at undersgge naermere:

1. De langsigtede forsinkelseseffekter af gennemferte kveelstofforanstaltninger pa landbrugsmarker i kystnaere
oplande.

2. Effekterne af klimagendringer (selv i de sidste to artier) for tab af nitrogenudvaskning

mere ind i effekter af seesonbestemte aendringer.

3. Behovet for i den arlige rapportering af tendenser i kveelstofbelastninger at inkludere en dybdegaende analyse af de forventede
virkninger af de gennemfgrte afvaergeforanstaltninger, uanset om det er malrettede eller kollektive foranstaltninger.
De forventede effekter af de gennemferte malrettede og kollektive tiltag bar derefter sammenlignes med tendenserne i
normaliserede kveelstofkoncentrationer og -belastninger. En sddan analyse bgr udferes kystvandsopland for kystvandsopland

— hvilket betyder mere regional rapportering.
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[Skabelon til input fra fglgegruppe til international evaluering — second opinion]:

NB. Kommentarer og spgrgsmal til evalueringsrapport bedes formuleret pa engelsk
Karen Timmermann (DTU), Anders Erichsen (DHI), Jesper Christensen (DCE/AU), Jacob Carstensen (DCE/AU)

Generelle bemaerkninger

[Kommentarer fra interessenter]

Kapitel 1 — Referencebetingelser, G/M-greensemal og interkalibrering
Kapitel 1 — Kommentarer
Side 7, andet afsnit: Det skal ogsa naevnes, at referencebetingelser kan baseres pa historiske observationer i henhold til CIS-

vejledningsdokument #5

Kapitel 2 — Marinemodeller og deres brug ved indstilling af maksimalt tilladt input

Kapitel 2 — Kommentarer
[Kommentarer fra interessenter]

Kapitel 3 — Statusbelastning, Baseline-effekter og foranstaltningers effektivitet

Kapitel 3 — Kommentarer
[Kommentarer fra interessenter]

Kapitel 4 — Byrdefordeling

Kapitel 4 — Kommentarer
[Kommentarer fra interessenter]

Kapitel 5 — Saesonbestemthed

Kapitel 5 — Kommentarer
[Kommentarer fra interessenter]

Kapitel 6 — Fosforindsats

Kapitel 6 — Kommentarer
[Kommentarer fra interessenter]

Kapitel 7 — Andre tryk og stressfaktorer end nitrogen

Kapitel 7 — Kommentarer
[Kommentarer fra interessenter]

Kapitel 8 — Muligheder for videre anvendelse af dispensationer

Kapitel 8 — Kommentarer
[Kommentarer fra interessenter]

Kapitel 9 — Generelle konklusioner

Kapitel 9 — Kommentarer

Side 63, afsnit 4: Panelet anerkender, at de reviderede referencebetingelser er baseret pa et forbedret videnskabeligt grundlag,
men at de reviderede G/M-greenseveerdier har fart til uoverensstemmelser med G/M-graenseveaerdier interkalibreret med Sverige

og foreslar, at brug en genmonteringsprocedure beskrevet i
Vejledning #30.

Da vi er overbeviste om, at de reviderede referencebetingelser er mere videnskabeligt forsvarlige og realistiske sammenlignet
med referencebetingelserne, der anvendes i interkalibreringsprocessen, foreslar vi at indlede en dialog med Sverige om at
revidere referencebetingelserne for Chla som led i en re-interkalibreringsproces.

Det er veerd at bemeerke, at de reviderede referencebetingelser og mal ser ud til at veere bedre i overensstemmelse med
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nyligt udviklede mal fra Tyskland og OSPAR samt dem opnaet med BALTSEM-modellen for TARGREV-
projektet, hvorimod de svenske referencebetingelser for Chla har veeret baseret pa log-log-relationer
mellem Chla og Secchi-dybde, udviklet for naesten to artier siden, en metode som blev opgivet af
Danmark for ti &r siden pa grund af de déarlige forhold mellem Chla og Secchi dybde.

Det kan veere muligt at udvikle en konsekvent gentilpasningsprocedure, der tilpasser de reviderede G/M-
greenser med de interkalibrerede G/M-greenser, men vi anser ikke proceduren beskrevet i vejledning #30 som

veerende videnskabeligt gyldig og egnet til genmontering.



