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Er der lovhjemmel bag BNBO?

Spgrgsmal til miljgminister Magnus Heunicke

Hvilke skridt vil ministeren tage for at rette op pa forssmmelsen ved ikke at have
foretaget en miljgvurderingsrapport under behandlingen af L 31 “Forslag til lovom
a&ndring af lov om vandforsyning m.v.”?
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Man bliverheltdarlig, nar man laeser granskningskommissionens rapport om aflivning af mink, over hvilken
kultur der har udviklet sigi ministerierne. Derfor minder vi ministeriet om de syv centrale pligterfor

embedsmaend i centraladministrationen®. Fgrste og sjette pligtisin fulde tekst ertilfgjet nederst efter selve
motivationen for spgrgsmalet.

Motivation for spgrgsmalet:

Faglige betragtninger til udarbejdelse af en miljgvurderingsrapport?

Tilsyneladende erderikke udarbejdet en miljgvurderingsrapportiforbindelse med vedtagelse af lovforslag
L 31 denb5. december 2019 “Obligatorisk kommunal vurdering af boringsnaere beskyttelsesomraderog pligt
tilindberetningm.v.”

BoringsNare BeskyttelsesOmrader, BNBO, beskytter grundvandsboringerimod landbrugets brug af
sprgjtemidler.

Vel at maerke sprgjtemidler, somidager godkendt af Miljgstyrelsen, netop fordi de ikke erentrussel for
grundvandet [sic.]

Derudoverunderminerer BNBO ejendomsretten, konflikter med miljgvurderingsloven, medfgrer
stridigheder om erstatninger ogsenderenregning pa mange million kr. til slutbrugerne.

Ingenigrfirmaet Rambgll har udarbejdet en rapport for Vordingborg Kommune, hvorderside 4 sidste afsnit
star:
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“Det skal dog understreges, at grundvandskemiien indvindingsboringeren blanding af grundvandet fra
hele det grundvandsdannende opland. Den andel af grundvandet, der stammer fra infiltration indenfor
BNBO, er ofte kun en brgkdel af al vand, der strammer til en indvindingsboring. Derfor kan
grundvandskemien ikke std alene ved vurdering af risikoen indenfor BNBO, men kan bruges som en

stgtteparameterien helhedsvurdering®.”

Veddirekte forespgrgsel bekrafter GEUS ovenstaende ogtilfgjer, at oprettelsen af BNBO eren politisk
beslutning - underforstaet - den savnerfagliglogik.

Et par spgrgsmal i forbindelse med behandlingen af L 31

Spgrgsmal 9°
Hvor mange tilfaelde af sygdom erderregistreret grundet pesticideri grundvandetide seneste 25ar?

Svar:

Kravvaerdien forsprgjtemidler pa 0,1 mikrogram pr. literi grundvand erikke en afspejlingafen
sundhedsmaessigrisiko, men er bestemt ud fra et politisk gnske om at fastseette den lavesteveerdi, der
kunne males pa davaerende tidspunkt.

Spgrgsmal nr.5*
Vil ministeren redeggre for, hvordan udviklingen harvaeretforgraenseveerdier for pesticideri
grundvandetde seneste 25 ar?

Svar:

Den nuvarende kravvaerdi for pesticideri grund- og drikkevand, ogsa omtalt som kvalitetskravet, blev
fastlagttilbage i 1980 til 0,1 mikrogram/literi grundvandsdirektivet. Kvalitetskravet blev fastlagt ud fra
det, derdengangvar detektionsgraensen for pesticidstoffer, altsa den laveste koncentration det var
muligt at male for. Dette ud fra en betragtning om, at derikke matte findes pesticideri det drikkevand,
derbliversendtudtil forbrugerne. | dager detektionsgraensen for mange pesticider ofte enfaktor 10
lavere, og pa 0,01 mikrogram/liter, mens kvalitetskravet fortsat er uendret.

Alts3a, dereringensundhedsrisiko forbundet med de nuvaerende kravvaerdier. Det er udelukkende et
politisk krav.

Det ma ogsa medi overvejelserne, nar man skal veegte, om man far mere forpengene ved at ga efterandre
forureningskilder.

Arsenidrikkevandet, udslip fra punktkilder (gamle lossepladser) eller en af de mange laek fra det
vidtforgrenede kloaknet, se eksempel®.

Og denne side® fraffgb.dk seetter med 14 eksempler ogsa et kraftigt spgrgsmal til om landbrugets brug af
pesticidererdetrette sted at have fokus, hvis det erdrikkevandet, man virkeligbekymrersigom.

Det endergalt hvisvivedbliver med atignorere faglighed og hvad vi videnskabeligt kan dokumentere pa
ethvertgivent tidspunkt.

Ved granskning af seneste maleresultater’ af grundvandsforurening er konklusionen, atforurening af
grundvand, ikke kan henfgres til brug af pesticider pa landbrugets dyrkningsflade i de sidste 204ar.

Hvis brug af de nuvaerende godkendte pesticidervaret problem forgrundvandet, skullede joforbydes pa
hele dyrkningsfladen ogikke kuninaerheden af vandboringer.

Planlegningen af BNBO skal godkendes med baggrund i miljgvurderingsloven.
Baeredygtighed og ressourceeffektivitet fremhaevesilovens formalsparagraf.
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Ressourceforbruget til dyrkelse af en afgrgde - klarggring af sabed, udsaed, ggdning, braendstofforbrug mv.
- er ens, hvad enten man bruger pesticider eller ej, men hgstudbyttet forringes med 20-40% uden brug af
pesticider. Med de planlagte BNBO erdet et udbyttetab pa mange million kr., som vandvaerkerne skal
udrede ogi sidste ende mavandforbrugere til lommerne.

Derforvil enfaglig, upolitisk og uafhaengig miljgvurderingsrapport underkende BNBO over det ganske land
pga. ringe ressourceeffektivitet, efter min vurdering.

Der eri dagingenklarafgraensning over hvorstori udstraeekning BNBO kan blive - op til en radius pa 600
meterernavnt. | sa fald vil de udggre ca. 20 % af det samlede landbrugsareal. Satalerviikke leengereom
udbyttetabimillioner menimilliarder. Det understreger blot alvoren bagkravettil en
miljgvurderingsrapport.

@vrigkilde: Vandeteraldrighelt rent® Nina Cedergreen Professori miljgtoksikologi

Juridiske betragtninger til udarbejdelse af en miljgvurderingsrapport?
Udpluk fra geeldende direktiver’ og fraen rapport til radet og EU-parlamentet fra kommissionen.

BNBO er et megetindgribende miljgtiltag og udlgserderforkrav til en miljgvurdering.

Direktiverneforhindrerimidlertid ikke, at de enkelte lande anlaegger et forsigtighedsprincip eller foretager
forebyggendeforanstaltninger. Men det er faktisk kun planer/projekter, dertagersigte pa nationalt
forsvar, hvoren miljgvurdering kan undlades.

Klip fra direktiv 2011/92/EU af 13. december2011™ ...

(2) I henhold til bestemmelserne iartikel 191 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade bygger
Unionens politik pa miljgomradet navnlig pa forsigtighedsprincippet og princippetom forebyggende indsats,
princippetom indgreb over for miljgskader fortrinsvis ved kilden og princippet om, at forureneren betaler.
Indvirkningerne pa miljget bgr tages i betragtning pa et sa tidligtstadiumsommuligti alletekniske planlagnings-

og beslutningsprocesser

... og klip fra direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014", hvor BNBO maske kan blive udfordret

(3) Det er ngdvendigt at @ndre direktiv2011/92/EU for at styrke kvaliteten af miljgkonsekvensvurderingen,
tilpasseprocedurentil principperneom intelligentregulering og gge sammenhangen og samspillet med andre EU-
retsakter og -politikker og med medlemsstaternes strategier og politikker pa omrader, der er underlagt national

kompetence.

(6) Direktiv2011/92/EU bgr endvidere sendres pa en made, som sikrer, at miljpbeskyttelsen forbedres,
ressourceeffektiviteten forgges, og den baeredygtige vaekst fremmes i Unionen. Til dette formal er det ngdvendigt
at forenkle og harmoniserede heri fastlagte procedurer.

(7) I lgbet af det sidstearti har miljgspgrgsmal som ressourceeffektivitet og baeredygtighed,
biodiversitetsbeskyttelse, klimaaendringer og ulykkes- og katastroferisicifaetstgrre betydning i
politikudformningen. De bgr derfor ogsa udggre vigtige elementer i vurderings - og beslutningsprocesserne.

(8) I sin meddelelse af 20. september 2011 med titlen »Kgreplan til et ressourceeffektivt Europa« forpligtede
Kommissionensigtil atladebredere overvejelser om ressourceeffektivitet og baeredygtighed indga i revisionen af
direktiv2011/92/EU.

(21) Medlemsstaterne har flere muligheder, nar det geelder gennemfgrelsen afdirektiv2011/92/EU for sa vidt
angarintegrationen af miljgkonsekvensvurderingeri nationale procedurer. Derfor kan elementerne i disse
nationale procedurer variere. Fglgeligkan den begrundede konklusion, hvormed den kompetente myndighed
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afslutter sin undersggelseaf et projekts indvirkning pa miljget, veere en del afen integreret tilladelsesprocedure
ellerindga i en anden bindende afggrelse, som skal treeffes med henblik pa opfyldelseaf malene med neervaerende
direktiv.

(41) [...]  overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette direktivikke ud over,
hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Konklusion

Ressourceeffektivitet, baeredygtighed, princippet om at forureneren betaler og ikke at forglemme
proportionalitetsprincippet er ngglebegreber fremoveride miljgvurderingsrapporter Danmark er
forpligtettil at udarbejde, hvis vi ikke skal vaere i konflikt med EU-direktiverne.

Hvad siger Kommissionen
Klip frarapport fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet'”i henhold til artikel 12, stk. 3, i direktiv

2001/42/EF visse planerogprogrammersindvirkning pa miljget den 15. maj 2017

Frasidel tredje afsnit
Den strategiske miljgvurderingsproces drejer sigomat hjalpede politiske beslutningstagere med attraeffe

beslutninger pa et velinformeret grundlagbaseret pa objektive oplysninger.

Side 3 anden sidsteafsnit
Direktivet indeholder ikke nogen definition aftermerne "planer og programmer”, men beskriver dem snarere. |
den fgrste dom, hvor man tog stillingtil direktivets anvendelsesomrade, praeciserede Domstolen, at alene det

forhold, at planer og programmer vedtages som en lov, ikke udelukker dem fra direktivets anvendelsesomrade

Side 8 anden afsnit

| retspraksis ved Domstolen anerkendes det, at den miljgvurdering, der foretages i henhold til
miljgvurderingsdirektivet, skal foretages uanset de specifikke kravi direktivet, og at man derfor ikke kan fritages
for pligtentil at foretage en miljgvurderingi henhold til direktivet, hvis dette er ngdvendigt for at overholde de
miljgmaessige aspekter, der er specifikke for dette direktiv.

Bemaerkninger til behandling af L31
| bemaerkningertil lovforslaget henvisestil at BNBO har hjemmel i vandforsyningslovens § 11 a, stk. 1, nr. 6.

Men derer ikke hjemmeltil atforpligte kommunernestil at vurdere behovet for beskyttelsesindsatser
inden for BNBO til at omfatte BNBO pa landbrugsjord og BNBO pa gvrige arealer, hvorderanvendes
pesticidertil erhvervsmaessige formal.

Derforhar man med L 31 i vandforsyningsloven faet tilfgjet §13 e, dernu giver miljgministeren en
bemyndigelse overforkommunerne, derikke tidligere var hjemmel til.

Dette er ikke bare enlille &ndring men vedrgrer naesten alle 98 kommuner. Derudoverviserdetsig, at
erstatninger/godtggrelserforindskrankninger af den private ejendomsret ved forbud mod brug af
pesticiderrisikererat konflikte med EUregler.

| denforbindelse anser EUfaktisk pesticider som et ngdvendigt hjeelpemiddel til landbrugsproduktioni
Feelleskabet, se betragtningnr. (6)*

Summa summarum. Tilfgjelsenivandforsyningsloven med §13 e ersa indgribende, at behovetforen
miljgvurderingsrapportikke kanignoreres med argumentet om, atderblot ertale om entilfgjelse til
vandforsyningsloven. Hvis EU pa et tidspunkt bliverinvolveret - hvad de nok ggr - vil de formodentlig ogsa
efterlyseen miljgvurderingsrapport.
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Lovlighed - fgrste af syv centrale pligter for embedsmand

Pligten betyder

Embedsmand skal altid handleinden for geeldende ret. De ma ikke handlei strid med grundloven eller lovgivningeni
gvrigt, herunder geeldende EU-ret.

Det er grundlaeggende i en retsstat,at alle - herunder naturligvis ogsa ministre ogembedsmand - holder siginden for
loven. Al radgivning ogbistand til ministreskal derfor skeinden for rammerne af gaeldende ret.

Herudover geelder der det seerligeved offentlig myndighedsudgvelse, at den kun kan ske med hjemmel i lovgivningen.
Der skal veereindholdsmaessig hjemmel til atudfgre opgaverne og bevillingsmassighjemmel til atafholde de udgifter,
der er forbundet hermed. Afggrelser skal baseres pa desagligehensyn,som er fastlagti lovgivningen.

Pligten medfgrer

e Embedsmaend skal sikresig, atlovforslag, som ministeren fremszetter for Folketinget, ikke strider mod
grundloven.

e Embedsmand skal sikresig,atlovforslag, somministeren fremsaetter for Folketinget, ikke strider mod
Danmarks internationaleretligeforpligtelser, herunder EU-retten og Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Hvis en regering i en seerligsituation vaelger den principielle beslutningat
fremsaette lovforslag, der strider herimod, skal det klartfremga aflovforslaget.

e Embedsmand skal sikresig,atde dispositioner, der traeffes i ministeriet, er i overensstemmelse med den
relevante lovgivning pd omradet, herunder har den forngdne hjemmel og overholder de gldende
forvaltningsretligeregler.

e Embedsmand skal vaerebevidste om, hvornar ministeren handler somforvaltningschef - f.eks. i forbindelse
med konkrete forvaltningsafggrelser -idetder geelder et seerligtretligtgrundlagherfor. Der geelder bl.a.
grundlaeggende forvaltningsretlige regler om habilitet og forbud mod usagligforskelsbehandling.

e Embedsmand ma ikke rddgive pa en made, somindebzerer, at der handles i strid med galdende ret. Og de
skal advareministeren, hvis denne er pa vej til athandlei strid med galdende ret.

e Hvis ministeren eller en overordnet giver en ordre til en handling, skalembedsmand sigefra, hvis det er
klart,at handlingen er ulovlig, jf.den femte pligtom ansvar ogledelse.

Der kanforekomme tvivlstilfeelde, hvorjuraenikke er klar og entydig.

F.eks. tilfeelde, hvor man skal gennemfgre et EU-direktiv, hvor fortolkningen af centrale bestemmelser i direktivet
giver anledningtil tvivl.| sddannetilfeldeer det afggrende, at man over for ministeren redeggr

for overvejelserne bag den fortolkning af bestemmelsen, som man laegger til grund. Hvis et lovforslag, der
fremsaettes for Folketinget, giver anledningtil mere omfattende overvejelser om juridisketvivlsspgrgsmal -f.eks.
om EU-retten - bgr der i hovedtraek redeggres for disseovervejelseri bemaerkningerne til lovforslaget.

Abenhed om fejl - sjette af syv centrale pligter for embedsmaend

Pligten betyder

Ledelsen skal sikreen kultur, hvor fejl bliver handteret hurtigst mu-ligt, og hvor man lzerer af fejl.

Det er ledelsens ansvar atsikreen kultur i ministeriet, hvor alle medar-bejdere og chefer dbent kan ga til deres
overordnede, hvis der er begaet en fejl. Den overordnede ma herefter tage stillingtil fejlens karakter, og hvorledes
den skal handteres.

Embedsmand skal ggresigstor umage med at undga fejl. Men fejl kanikke helt undgas. Ministerierneskal haveen
kultur, hvor man tager hand om de fejl, der bliver begaet, sd man far rettet op og leerer heraf. Hvis man har begaet
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fejl, ma det ikke benaegtes, og man ma ikke prgve at deekke over fejlen.

Pligten medfgrer
e Embedsmand, som opdager, at der i organisationen er sket en ikke uvasentligfejl, skal umiddelbartga til sin
chef med problemet, s fejlen kan blive hdndteret.
e Embedsmand ma ikke kalkulere med sandsynligheden af, at en fejl ikke bliver opdaget.
e Embedsmand ma ikke prgve at dekke over en fejl.
e Embedsmand skal tage deli en kultur, hvor man laerer affejl, sa allebliver bedre til atundga, at fejl gentager
sig.

En kultur, hvor det er naturligt at oplyse om fejl, sa de kan blive handteret

Selv om embedsmaend ggr sig stor umage, kan fejl ikkeundgas. | alleorganisationer begas der af og til fejl.

Der kanveere tilfaelde, hvor det er sveert for den enkelte medarbejder attage mod til sigog ga til sin cheffor at
forteelle, at man er blevet opmarksom pa en fejl. Men det er vigtigt for bade den enkelte og for ministerietog
ministeren, at chefen orienteres, sa fejlen kan blive handteret.

Fejl kan give anledningtil kritik. Men det ggr sagen meget veerre, hvis man prgverat daekke over den, og der er andre,
der finder fejlen.

Embedsmaend har derfor en pligttil atoplysederes chef om ikke uvaesentlige fejl. Og ledelseni ministerietskal sikre,
at der er en kultur, hvor det er trygt for de ansatte at ga til chefen med fejl.

Masnedg, den 20. december 2022

Fair Spildevand
v/lgrn Rasmussen
Pilealle5

4760 Vordingborg
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