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AFGOJRELSE FRA MILJ@- OG FGDEVAREKLAGENAVNET

OPHAEVELSE OG HIJEMVISNING i sag om Vordingborg Kommu-
nes miljevurdering af Spildevandsplan 2021-2032

Miljg- og Fedevareklagenavnet har truffet afgarelse efter miljgvurderings-
lovens § 8, stk. 1, jf. § 48, stk. 4.

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaever Vordingborg Kommunes miljg-
vurdering af 24. juni 2021 af Spildevandsplan 2021-2032 og hjemviser sa-
gen til fornyet behandling i Vordingborg Kommune.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet? og gebyrbekendtgarelsens § 2, stk. 6.3 Eventuel
retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. mil-
jevurderingslovens § 54, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg-
og Fedevareklagenavnet.

! Lovbekendtgarelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM).

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenzavnet.

3 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fg-
devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afgerelsen er den 9. juli 2021 paklaget til Milje- og Fadevareklagenavnet
af en forening. Klager har indsendt supplerende bemaerkninger den 9. sep-
tember 2021.

Klager har anfgrt, at afsnittene i miljgrapporten om baredygtig udvikling
og ressourceeffektivitet ikke er i overensstemmelse med loven, og at klager
pa den baggrund har udarbejdet en miljgvurdering, som klager sendte til
kommunen under den offentlige hering.

Klager har desuden anfert, at Vordingborg Kommune har ignoreret klagers
hgringssvar med den begrundelse, at kommunen ikke har anset det for mu-
ligt at implementere klagers kritikpunkter inden for den nuveerende lovgiv-
ning. Dette er klager uforstdende overfor og mener, at Spildevandsplan
2021-2032 og den udarbejde miljgrapport ma blive andret, saledes at kla-
gers hgringssvar i langt hgjere grad bliver respekteret, sarligt for sa vidt
angar det anfgrte om baeredygtig udvikling og ressourceeffektivitet.

Ligeledes har klager anfgrt, at der foreligger inhabilitet, da det er den
samme personkreds i Vordingborg Kommune, som har udarbejdet spilde-
vandsplanen og miljgrapporten. Klager har herudover anfgrt, at det er pro-
blematisk, at det er samme konsulentfirma, som har udarbejdet udkast til
spildevandsplan og miljgrapport.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den paklagede afggrelse

Vordingborg Kommune har den 27. januar 2021 sendt udkast til revideret
spildevandsplan for perioden 2021-2032 med tilhgrende miljgrapport i of-
fentlig hagring i 8 uger.

Det fremgar af miljgrapportens afsnit 2.1, at miljgrapporten sendes i hgring
sammen med forslaget til Spildevandsplan 2021-2032, og at der i forbin-
delse med den endelige godkendelse af spildevandsplanen vil blive udar-
bejdet en sammenfattende redeggrelse for miljgvurderingen.

| hgringsperioden er der indkommet fem hgringssvar herunder klagers.
Klager har som hgringssvar fremsendt sin egen miljgvurdering, hvor kla-
ger, ud over de syv miljgemner som fremgar af miljgrapporten, har tilfgjet
fire miljgemner, baeredygtighed og ressourceeffektivitet, energi- og kemi-
kalieforbrug samt udledning af CO», cirkuler gkonomi, stofkredslgb og
CO2 og miljgfarlige forurenende stoffer (MFS) og et ekstra alternativ,
dGR, decentral Grgn Rensning.

Vordingborg Kommune har den 24. juni 2021 vedtaget spildvandsplanen
med tilhgrende miljgvurdering.

Det fremgar af dagsordenen til kommunalbestyrelsesmgdet, at de mod-
tagne hgringssvar ikke har givet anledning til &ndringer. Hagringssvarene
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er medtaget i uddrag i sagsfremstillingen til mgdet og vedheftet som bilag
til madet.

Som bilag er ligeledes vedlagt et notat af 13. april 2021, Oversigt over hg-
ringsbidrag til Spildevandsplan 2021-2032. Notatet indeholder en oversigt
over hgringsbidrag samt Vordingborg Kommunes bemarkninger til de en-
kelte heringsbidrag.

Miljgrapporten blev offentliggjort pa Vordingborg Kommunes hjemme-
side den 12. august 2021. Miljerapporten blev offentliggjort sammen med
en klagevejledning.

2.2 Vordingborg Kommunes bemarkninger til klagen

Vordingborg Kommune har den 26. august 2021 til klagen bemarket, at
der inden udarbejdelsen af miljgrapporten er foretaget en afgreensning, her-
under hering af bergrte myndigheder, som viste, at spildevandsplanen ikke
har sandsynlige veesentlige pavirkninger af miljget med hensyn til bere-
dygtig udvikling og ressourceeffektivitet. Derfor er disse parametre ikke
inddraget i miljgrapporten.

Det af klager anfarte i klagers hgringssvar indkommet i hgringsperioden
andrer ikke pa, at Vordingborg Kommune forsat fastholder afgraensningen
af miljgrapporten. Kommunen har vurderet, at det ikke er sandsynligt, at
det som klager har fremhavet vil kunne have en vesentlig pavirkning af
miljget, og derfor behgver det ikke blive vurderet neermere i miljerappor-
ten.

| forhold til det af klager anfgrte om habilitetsproblemer bemerker Vor-
dingborg Kommune, at spildevandsplanen er udarbejdet af kommunens
spildevandsfaggruppe, og at miljgvurderingen er udarbejdet af kommu-
nens miljgvurderingsfaggruppe. Faggrupperne er organiseret i afdelingen
Byg, Land og Miljg under hver sin chef.

Vordingborg Kommune har desuden bemerket, at miljgvurderingen af
spildevandsplanen ved en fejl ikke blev behgrigt offentliggjort pa vedta-
gelsestidspunktet. Miljgvurderingen blev derfor offentliggjort den 12. au-
gust 2021, med mulighed for at paklage denne frem til den 9. september
2021.

2.3 Nye oplysninger under sagens behandling

Sekretariatet for Miljg- og Fedevareklagenaevnet kontaktede telefonisk
Vordingborg Kommune den 14. december 2023, hvor sekretariatet efter-
spurgte den sammenfattende redegarelse efter miljgvurderingslovens § 13.

Vordingborg Kommune har den 19. december 2023 pa sekretariatet for
Miljg- og Fedevareklagenavnets foranledning fremsendt notat af 13. april



2021, Oversigt over hgringsbidrag til Spildevandsplan 2021-2032. Kom-
munen har i forbindelse med fremsendelsen omtalt notatet som § 13 sam-
menfattende rapport.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets pragvelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse af en afgarelse til de forhold, der er kla-
get over.

Det falger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklage-
navnet, at nevnet kan begranse sin pravelse til de vasentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle inddragelsen af de udtalelser, der er indkommet i offentlig-
hedsfasen.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens avrige kla-
gepunkter, jf. herved 8 11 i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3.2 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemerkninger

3.2.1 Indledende bemarkninger

Det fremgar af miljgvurderingslovens § 48, stk. 4, at er en plan eller et
program eller endringer deri ikke udarbejdet i henhold til lov, eller giver
den pagaldende lov ikke mulighed for klage, kan myndighedens afgarelse,
som treeffes ved gennemfarelsen af en miljgvurdering efter § 8, stk. 1, pa-
klages til Miljg- og Fedevareklagenavnet for sa vidt angar retlige spargs-
mal.

Miljg- og Fadevareklagenavnets behandling af retlige spargsmal omfatter
alle spargsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne afgarelser, her-
under fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige grundseatninger om saglige hensyn, lighed
og proportionalitet. Klager over retlige spargsmal skal ses i modsetning til
klager over skgnsmaessige spgrgsmal, som omfatter myndighedernes kon-
krete vurdering og afvejning af hensyn ved behandling af en sag om tilve-
jebringelse af en miljgvurdering af en plan eller et program.

Miljg- og Fedevareklagenavnet kan dermed ikke tage stilling til, om en
afgarelse er hensigtsmaessig eller rimelig i forhold til f.eks. omboendes in-
teresser. Endvidere fastleegger miljgvurderingsloven ikke i sig selv green-
ser for, hvad myndighederne kan beslutte af politiske, gkonomiske eller
andre grunde, men stiller alene krav til grundlaget for beslutningerne og til
procedurerne herfor.



3.2.2 Offentlighedsfasen og den sammenfattende redegarelse

Det fremgar af miljevurderingslovens § 12, stk. 1, at nar myndigheden skal
gennemfare en miljevurdering i henhold til lovens 8 8, stk. 1, skal myn-
digheden udarbejde en miljgrapport, der pa grundlag af de oplysninger, der
er nevnt i lovens bilag 4, vurderer den sandsynlige veesentlige indvirkning
pa miljget af planens eller programmets gennemfarelse og rimelige alter-
nativer under hensyn til planens eller programmets mal og geografiske an-
vendelsesomrade.

Efter miljovurderingslovens § 32, stk. 3, nr. 2, skal en myndighed, der som
en del af vedtagelsen af en plan foretager en miljgvurdering sikre, at be-
rarte myndigheder og bergrte stater ved afgraensningen af miljgrapportens
indhold gives mulighed for at afgive kommentarer og stille spargsmal, far
myndigheden tager stilling til afgreensningen af miljgrapporten, jf. lovens
8§11

Myndigheden skal videre efter miljgvurderingslovens 8§ 32, stk. 3, nr. 3,
sikre, at offentligheden, bergrte myndigheder og bergrte stater gives mu-
lighed for at afgive kommentarer og stille spgrgsmal med hensyn til udkast
til planen og den ledsagende miljgrapport, far planen vedtages, jf. lovens
§12.

Ved den endelige vedtagelse af planen skal myndigheden inddrage resul-
taterne af en eventuel hgring af andre stater efter miljevurderingslovens §
38 og udtalelser fra andre myndigheder og offentligheden efter § 32, jf.
lovens § 13, stk. 1.

Efter offentlighedsfasen skal myndigheden udarbejde en sammenfattende
redeggrelse for, hvordan miljghensyn er integreret i planen eller program-
met, hvordan miljgrapporten og de udtalelser, der er indkommet i offent-
lighedsfasen, er taget i betragtning, hvorfor den godkendte eller vedtagne
plan eller det godkendte eller vedtagne program er valgt pa baggrund af de
rimelige alternativer, der har veeret behandlet, og hvordan myndigheden vil
overvage de vasentlige indvirkninger pa miljget af planen eller program-
met, jf. miljgvurderingslovens § 13, stk. 2.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder, at Vordingborg Kommune ikke har
udarbejdet en sammenfattende redegarelse efter miljgvurderingslovens 8
13, stk. 2, og at denne manglende iagttagelse af miljgvurderingsloven er en
veaesentlig retlig mangel.

Miljg- og Fedevarenavnet har lagt vaegt pa, at myndigheden efter miljg-
vurderingslovens § 13, stk. 2, skal udarbejde en sammenfattende redege-
relse for, hvordan miljghensyn er integreret i planen, hvordan miljgrappor-
ten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i be-
tragtning, hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller det godkendte
eller vedtagne program er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der
har veeret behandlet, og hvordan myndigheden vil overvage de vaesentlige
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indvirkninger pa miljget af planen eller programmet. Vordingborg Kom-
mune har alene udarbejdet notatet af 13. april 2021, som kun indeholder en
beskrivelse af, hvordan de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfa-
sen, er taget i betragtning.

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemarket i gvrigt, at myndigheden efter
miljgvurderingslovens § 34, stk. 1 skal offentliggere den endelig vedtagne
plan, miljgrapporten og den sammenfattende redeggrelse. VVordingborg
Kommune har alene offentliggjort miljgrapporten den 12. august 2021.

3.3 Gebyr
Som folge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgarelsens 8 2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Miljg- og Fedevareklagenavnets afggrelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaever Vordingborg Kommunes miljg-
vurdering af 24. juni 2021 af Spildevandsplan 2021-2032 og hjemviser sa-
gen til fornyet behandling i Vordingborg Kommune.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Denne afgarelse gares tilgengelig for Vordingborg Kommune (sagsnr.
21/17372) samt for klageren og dennes eventuelle repraesentant via klage-
portalen. Afgarelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i klage-
sagen.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-
ninger vil blive anonymiseret.

Miljg- og Fadevareklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

(Raxa-Sofe Qo(iﬁkgck

Clara-Sofie Rolighed Iversen
Stedfortreedende formand
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